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Obiettivo della ricerca

» Analisi della presenza e della gestione di specie selvatiche in Lombardia:

1. Lupo

2. Orso

3. Cinghiale
4. Nutria

P Aspetti gestionali analizzati:
a) Ricognizione dei danni arrecati
b) Analisi delle possibili misure di prevenzione

c) Ruolo della normativa esistente e confronto (quando rilevante) con quella dei
paesi confinanti

Implicazioni/raccomandazioni di policy
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Un confronto sintetico tra le specie
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Il Lupo

Popolazione
~50 branchi/coppie
(in espansione)

Minaccia Primaria

Danni Ovicaprini (€69k)

Status Legale
Protetta (Conv. Berna)

Obiettivo Policy
Prevenzione Attiva
(WPIU)

L

0

L'Orso

Popolazione
8 giovani maschi
(0 riproduzioni)

Minaccia Primaria
Percezione Insicurezza /
Danni Apiari

Status Legale
Rigorosamente Protetta

Obiettivo Policy
Evitare |'Abituazione

-

Il Cinghiale

Popolazione
>150.000 capi stimati

Minaccia Primaria
Danni Agricoli (€6M+)
& Emergenza PSA

Status Legale
Fauna Selvatica
(Cacciabile)

Obiettivo Policy
Riduzione Drastica

v . <
La Nutria

Popolazione
700k - 2.3M

Minaccia Primaria
Crollo Argini &
Sicurezza ldraulica

Status Legale
Specie Aliena Invasiva

Obiettivo Policy
Eradicazione /
Contenimento



Distribuzione e dinamica dei grandi predatori
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Aree di espansione e

stabilizzazione del Iupo .

(Alpi, Prealpi,
Appennino Pavese)

Aree di espansione e
stabilizzazione del lupo
(Alpi, Prealpi, Appennino Pavese)

‘w“ﬂ”'/

Aree di
avvistamento

orso (Brescia,
Sondrio, Bergamo !
Lecco)

branchi stimati
b 5 in Lombardia

Ricolonizzazione in atto. Da 0 a un
terzo delle unita riproduttive nazionali.

8 giovani maschi
identificati nel 2024
Dinamica transitoria. In dispersione dal

Trentino. Nessuna prova di riproduzione
in territorio lombardo.

IN SINTESI

L'orso e un fenomeno di confine e di

gestione preventiva; il lupo € ormai una
presenza strutturale e diffusa.




Indennizzi regionali per danni da lupo e orso
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Indennizzi per Anno e Specie

80.000 € Danni da Lupo (2024 prowvisorio): 69.120
€. Trend in netta crescita dal 2020 (picco
70.000 € massimo nel 2023). Focus su ovicaprini.
60.000 €
50.000 € Jre
40.000 € Danni da Orso (2024 provvisorio): 8.660
. €. Andamento irregolare e
30.000 € disomogeneo. Focus primario sugli apiari.
20.000 €
10.000 € l I = ( 3
cebndrLLLELL - Totale 2024: ~77.780 €
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 quuidati su 123 casi.
(provvisorio)
® Lupo (Grandi Predatori) - Danni indennizzati = Orso (Grandi Predatori) - Danni indennizzati i ! y

Il danno economico complessivo € oggettivamente contenuto, ma genera un impatto sociale ed
: emotivo elevatissimo che minaccia la tenuta delle aziende montane (es. fenomeno del surplus killing).
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Prevenzione e gestione dei danni da lupo

Il Modello WPIU (Wolf

O —T Prevention Intervention Unit)
attaccate che non aveva - \
predisposto alcun Strumenti: Cani da guardiania
sistema di prevenzione al H (Pastore abruzzese, ~1.200€
momento dell’evento. setup iniziale), recinzioni

elettrificate mobili/fisse.  {Hit
Le difese vengono ) :
adottate quasi sempre Azione 2024: 62 interventi
dopo il primo attacco. o_ effettuati sul campo, 19 kit di

4 prevenzione consegnati in
comodato d'uso. N

7

ﬂ La sfida non é solo finanziare le recinzioni, ma garantire l'utilizzo preventivo e la manutenzione
costante. La semplice presenza della recinzione & inefficace se mal gestita (es. varchi, erba alta).
-
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Il nuovo status del lupo e I'approccio svizzero

Q + Dicembre 2024 - L'UE approva il declassamento del lupo da specie rigorosamente

 ( protetta a protetta (Convenzione di Berna), aprendo a maggiore flessibilita.

Lombardia / Italia

* Policy: Rimborso danni ex-post
garantito (massimale 8.500€ per
sinistro).

e Limitazioni: Abbattimenti letali
virtualmente assenti, gestione
basata esclusivamente su
prevenzione e difesa passiva.
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Svizzera (UFAM)

* Policy: Co-finanziamento statale
dell'80% per i costi di protezione
(cani, recinti, personale).

* Flessibilita: Regolazione preventiva e
abbattimenti consentiti se si
superano soglie critiche (es. >25 capi
predati in un mese) o in presenza di
branchi problematici.
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Prevenzione e gestione dei danni da orso

Ciclo di abituazione

/)'

Orso Cunﬂl:llntl
(Rischio Sicurezza)

A

1.

Dispnnibiliﬁ di
rifiuti organici

N

&[@)

Condizionamento
Alimentare

/

[ o)

Perdita di
diffidenza
verso l'uvomo

L

Azioni preventive

- Sostituzione massiva con
ml cassonetti anti-orso nelle aree
/] periurbane e turistiche.

di ristoranti e strutture ricettive

f © Gestione rigorosa degli scarti
montane.

e ———

Comunicazione trasparente e

F
1‘: tempestiva per ridurre i
conflitti sociali.




| problemi legati alla diffusione dei cinghiali

Agricoltura Sicurezza Pubblica
~6 Milioni €_di danni annui Emergenza incidenti stradali.
(stima Coldiretti). Il Cinghiale ~200 incidenti gravi nazionali
Riso, mais, vigne e (>150.000 (14 vittime nel 2024).

distruzione muretti a secco. esemplari stimati). Indennizzo regionale no-fault
Un'emergenza fino all'80% (tetto 5.500€).
sistemica. M

ms

Rischio Sanitario

Vettore principale della Peste
Suina Africana (PSA).
Rischio diretto al patrimonio
zootecnico regionale.

o

’ﬂ‘ A causa dell'elevata adattabilita e dell'abbandono rurale, il cinghiale non & piti un problema
‘A confinato alle aree agro-silvo-pastorali, ma una minaccia economica integrata.

£ NotebookLM




| cinghiali e I'emergenza PSA

ﬁ*'d //

Zone di Restrizione |, Il
e lll concentrate tra
Pavia, Lodi e Sud Milano.

Bastano pochissimi vettori selvatici per innescare la diffusione del virus della PSA. F’
necessaria la biosicurezza assoluta negli allevamenti e il depopolamento dei cinghiali

nelle aree arischio.
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Casi PSA 2022-2025 |
Pavia (308)
(41)
(0)

Milano
Lodi

T —

Suini Domestici (Lombardia)
Lodi (16.913)
Pavia (12.931)
Milano 8 (670)




La logica della legge regionale 19/2017

Piano triennale per la gestione del cinghiale: dalla zonizzazione all'economia circolare

Step 2: Azione e Controllo Step 3: Economia Circolare

Implementazione di una filiera
tracciata delle carni di selvaggina
per finanziare ulteriormente la
prevenzione e gli indennizzi.

Step 1: Zonizzazlone

Divisione del territorio in Aree
Idonee (gestione sostenibile)
vs. Aree Non Idonee

Possibilita di controllo tutto I'anno
(inclusa visione notturna e terreni
innevati). Utilizzo di proprietari

(obiettivo di densita zero). di fondi autorizzati, coadiuvati
da operatori formati. Obiettivo: Valorizzazione economica
Obiettivo: Gestione differenziata in Obiettivo: Massimizzare l'efficacia della risorsa per sostenere il sistema.
base alle caratteristiche dei territori. degli interventi di contenimento.

CRITICITA E GAP OPERATIVO

Manca ad oggi un monitoraggio

digitale sistematico per tracciare i dati
reali di prelievo e calibrare gli interventi
di controllo con precisione.
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| danni legati alla presenza della nutria

Minaccia idrogeologica e contesto legale della Specie Aliena Invasiva

CONTESTO NORMATIVO

argine

E GIURIDICO

* Popolazione stimata:
700.000 - 2.3 Milioni

« Consumo alimentare: 1,2 - 2,5
kg di vegetali al giorno per

e Specie Aliena Invasiva
(Reg. UE 1143/2014).
Nessuna tutela giuridica.

® Nuova normativa nazionale
(L. 116/2014):
Esclusa dalla fauna selvatica.
Conseguenza: azzeramento degli
indennizzi regionali per danni
agricoli (precedentemente
~165k€/anno) e conseguente
interruzione del monitoraggio dei

individuo

Rete di Tunnel




La strategia di Regione Lombardia

Piano Triennale (2024-2026) - Budget: 1,2 M€

1 AreaA (Eradicazione Locale)

« Bacino del Lario (Lago di Como, Pian di Spagna).
« Obiettivo: Rimozione totale in aree periferiche.

O
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2 AreaC (Contenimento Spaziale)

« Fiume Ticino.
« Obiettivo: Barriera ecologica per prevenire I'espansione
verso aree intatte e confini svizzeri.

3 AreaD (Controllo Demografico)

« Pianura Padana (Lodi, Pavia, Cremona, Mantova).
» Obiettivo: Riduzione continua dell'impatto agricolo/idraulico

tramite cattura a vivo (gabbie-trappola) ed m 0
“r

eutanizzazione selettiva tramite operatori
abilitati.

% Reglone
Lombardia
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Implicazioni di policy: grandi predatori

» Lupo: Passaggio da indennizzo a protezione attiva

e Potenziare strutturalmente le squadre WPIU
e Condizionare gradualmente i rimborsi all’effettiva installazione e corretta

manutenzione dei sistemi di prevenzione (reti elettrificate, cani da guardiania)
» Orso: Prevenzione del condizionamento alimentare

* |ncentivare la conversione massiccia ai cassonetti anti-orso nella zone montane e
turistiche (Brescia, Bergamo, Sondrio)

* Mantenere protocolli di intervento rapido per i casi di individui confidenti (fari,
dissuasori acustici, cani,....)

» Lupo e Orso: Monitoraggio e Trasparenza
* Mantenere attivi i tavoli transfrontalieri e interregionali.
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b.  Comunicare pubblicamente i dati per evitare fake news e allarmismi ingiustificati




Implicazioni di policy: specie invasive

» Cinghiale: Eradicazione e monitoraggio

* Applicazione della Legge regionale
* Eradicazione assoluta nelle zone limitrofe ai focolai PSA
* Applicazione della zonizzazione come strumento di gestione flessibile del controllo

 Implementare un sistema di segnalazioni obbligatorie per mappare prelievi
venatori, incidenti stradali e denunce di danno, superando le stime
approssimative

» Nutria: Piano triennale e monitoraggio
* Implementazione del piano triennale di eradicazione, contenimento e controllo

 [stituire un sistema regionale di segnalazioni obbligatorie dei danni per mappare il
rischio idraulico e agricolo (aziende agricole, consorzi di bonifica,..)

L .



In sintesi: la sfida della gestione delle specie selvatiche

» Agro-ecosistema sotto pressione

* L'espansione demografica delle specie selvatiche genera un crescente conflitto con
le attivita umane. E necessario un equilibrio tra conservazione della biodiversita e
tutela del reddito agricolo

» Il rischio puo diventare sanitario e/o sistemico

e |l danno non e piu solo agricolo. La diffusione del cinghiale porta a incidenti
stradali (199 casi gravi in Italia nel 2024) ed e vettore della Peste Suina Africana
(PSA), che ha messo in crisi 'industria della carne suina lombarda e italiana

» Dal risarcimento dei danni alla cultura della prevenzione

* |l risarcimento dei danni ex-post € molto costoso e inefficace nel lungo periodo.
Serve un sistema di monitoraggio sistematico e adozione strutturale di misure di
b. prevenzione, anche attraverso la formazione degli operatori
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