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Sintesi

Il mercato del lavoro e il sistema formativo lombardo confermano il proprio ruolo di riferimento nel panorama nazionale, con
performance che in diversi ambiti raggiungono o superano la media europea. Permangono tuttavia due divari significativi rispetto
ai benchmark continentali: il tasso di occupazione dei 15-24enni, che in Lombardia si attesta al 24,4% a fronte del 34,9% europeo (-
10,5 punti percentuali), e la quota di giovani 25-34enni con titolo terziario, pari al 35,2% contro il 43,1% della media UE27 (-7,9 punti
percentuali).

Al 1° gennaio 2025, la Lombardia conta 2.099.885 giovani tra i 15 e i 34 anni, pari al 20,9% della popolazione regionale. L'incidenza
risulta allineata al dato nazionale (20,6%), ma sensibilmente inferiore alla media europea (22,5%). Nel confronto tra Stati membri,
I'ltalia si colloca nelle ultime posizioni per quota di popolazione giovanile, superando soltanto la Bulgaria. Tale configurazione
demografica riflette una tendenza strutturale di lungo periodo, determinata dalla persistente denatalita e dal progressivo
invecchiamento della popolazione, con effetti evidenti nel mercato del lavoro attraverso le crescenti difficolta di ricambio
generazionale. Alla contrazione delle coorti giovanili si sommano ulteriori criticita: il disallineamento tra competenze richieste dal
sistema produttivo e quelle possedute dalla forza lavoro, condizioni contrattuali spesso precarie e livelli retributivi inferiori rispetto
ai principali Paesi europei.

Dalla lettura congiunta dei principali indicatori del mercato del lavoro emerge un quadro regionale sistematicamente piu favorevole
rispetto alla media nazionale, con risultati che in alcuni ambiti raggiungono i benchmark europei.

Il tasso di occupazione dei 15-24enni in Lombardia nel 2024 si attesta al 24,4% (241.000 occupati), sostanzialmente stabile rispetto
al 2019 e superiore di 4,7 punti al dato nazionale (19,7%), ma ancora distante dalla media europea (34,9%): questo indicatore
rappresenta il principale gap rispetto ai partner continentali. Nella fascia 25-34 anni il tasso raggiunge 1'80,7%, in crescita di 2,7 punti
sul 2019, con una dinamica trainata dalla componente femminile (+5,1 punti) che ha determinato una significativa contrazione del
divario di genere da 15,1 a 10,3 punti percentuali.

Il tasso di disoccupazione giovanile registra un miglioramento rilevante, con la Lombardia che raggiunge e supera i livelli europei.
Per i 15-24enni il valore lombardo scende al 12,7%, in netta flessione rispetto al 18,3% del 2019, collocandosi per la prima volta al
di sotto della media europea (14,9%). Nella fascia 25-34 anni il tasso si attesta al 4,0%, con |'azzeramento del differenziale di genere.
I NEET rate evidenzia progressi significativi. Tra i 15-29enni raggiunge nel 2024 il 10,1% (circa 150.000 giovani), in calo di 4,6 punti
rispetto al 2019, attestandosi al di sotto sia della media nazionale (15,2%) sia di quella europea (11,1%). Per i 15-24enni il dato si
ferma all'8,9%, inferiore al valore italiano (12,0%) e a quello europeo (9,2%): in questo ambito la Lombardia ha raggiunto e superato
il benchmark continentale.

| dati Excelsior evidenziano che nel 2025 in Lombardia si prevedono circa 305.060 entrate per giovani under 30, pari al 29,5% delle
entrate totali programmate. La difficolta di reperimento interessa il 48,6% delle posizioni rivolte ai giovani. Le competenze digitali
risultano sempre piu determinanti: 1'85,4% delle posizioni richiede almeno competenze digitali di base, mentre il 40,2% richiede la
capacita di utilizzare linguaggi e metodi matematici e informatici.

Sul fronte dell'istruzione, il tasso di abbandono scolastico precoce in Lombardia scende al 7,7% nel 2024, al di sotto sia della media
italiana (9,8%) sia di quella europea (9,4%). La dispersione scolastica implicita colloca la Lombardia nel gruppo di eccellenza
nazionale, con valori inferiori al 5% al termine del secondo ciclo. La quota di giovani 25-34enni con titolo terziario raggiunge il 35,2%,
superiore al dato nazionale (31,6%) ma ancora distante dalla media europea (43,1%): |la partecipazione all'istruzione terziaria resta,
insieme al tasso di occupazione 15-24 anni, I'ambito in cui permane un divario significativo con I'Europa. Il sistema universitario
conta 339.486 iscritti nei 14 atenei lombardi, cui si aggiungono 22.016 iscritti nelle istituzioni AFAM. Gli ITS Academy, con 25
fondazioni attive e 2.776 studenti iscritti, registrano un tasso di occupazione a 12 mesi dell'84,4% e una coerenza percorso-
occupazione del 93%.

Il quadro delle politiche per I'occupazione giovanile ha subito una profonda riorganizzazione nel biennio 2024-2025, con |'avvio del
Programma Nazionale FSE+ "Giovani, Donne e Lavoro" 2021-2027 (circa 5 miliardi di euro). Il Programma GOL, strumento cardine
delle politiche attive PNRR, ha raggiunto al 31 ottobre 2025 oltre 4,2 milioni di beneficiari nazionali. In Lombardia ha coinvolto
519.890 individui, di cui il 31,2% giovani under 30 (circa 162.000 persone), quota superiore alla media nazionale (30,6%). Dal 21
aprile 2023, tutti i giovani dai 16 anni residenti in Lombardia possono accedere a GOL indipendentemente dalla condizione di NEET.
La filiera formativa professionalizzante si articola in percorsi leFP (65.270 iscritti), IFTS (73 percorsi, 1.600 studenti) e ITS Academy,
con la sperimentazione delle Filiere Tecnologico-Professionali 4+2 che ha visto I'attivazione di 56 filiere per il 2025/2026 (+65%
rispetto al primo anno). Sul versante dell'imprenditorialita, la Lombardia ospita il 27% delle startup innovative nazionali, di cui 568
a prevalente componente giovanile.

L'insieme di questi interventi — dall'ampliamento dell'accesso alle politiche attive al potenziamento della filiera formativa, fino al
sostegno all'imprenditorialita giovanile — si muove nella direzione di colmare i divari con i partner europei, in particolare
sull'occupazione giovanile 15-24 anni e la partecipazione all'istruzione terziaria
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1 Introduzione

Al 1° gennaio 2025, secondo i dati Demo.Istat, la popolazione giovanile lombarda nella fascia
d'eta 15-34 anni ammonta a 2.099.885 unita, corrispondenti al 20,9% della popolazione
regionale. Tale quota risulta sostanzialmente allineata al valore nazionale (20,6%), collocandosi
tuttavia in misura apprezzabile al di sotto della media dell'Unione Europea (22,5%). Nel
panorama comunitario, unicamente la Bulgaria presenta un'incidenza di giovani in questa coorte
(19%) inferiore a quella registrata in Italia, come attestano i dati Eurostat sulla popolazione
residente.

Circoscrivendo I'analisi alla fascia 15-29 anni (1.540.680 individui in Lombardia al 1° gennaio
2025), il quadro complessivo non subisce variazioni sostanziali: I'incidenza regionale (15,4%) si
attesta su livelli prossimi a quella nazionale (15,2%), permanendo comunque al di sotto del valore
medio europeo (16,3%). Tra gli Stati membri, soltanto Bulgaria, Lettonia, Slovenia e Lituania
mostrano una proporzione di giovani 15-29enni inferiore a quella italiana.

Tali evidenze si inseriscono in un processo demografico di portata piu ampia, riconducibile in via
prioritaria alla persistente contrazione della natalita e al progressivo invecchiamento della
struttura per eta della popolazione. Le ricadute di questa dinamica si manifestano con particolare
evidenza nel mercato del lavoro, dove i meccanismi di ricambio generazionale incontrano
difficolta crescenti. Alla riduzione in termini assoluti delle coorti piu giovani si aggiungono
ulteriori fattori problematici: lo scarto tra le competenze domandate dal sistema produttivo e
quelle effettivamente disponibili nella forza lavoro, assetti contrattuali frequentemente
connotati da instabilita e livelli salariali inferiori rispetto a quelli osservabili nei principali Paesi
europei. Il concorso di questi elementi alimenta un circolo vizioso che comprime Ia
partecipazione giovanile al mercato del lavoro, incentivando al contempo i flussi migratori in
uscita e la conseguente dispersione di competenze e capitale umano qualificato. A questi fattori
strutturali si accompagna I'emergere di fragilita di natura culturale e sociale, espressione di un
sistema che stenta a garantire ai giovani opportunita stabili e percorsi di inserimento adeguati.
Un'indagine condotta da CNG-AIG-Eures (2024) documenta, a titolo esemplificativo, il ritardo con
cui i giovani italiani conseguono l'autosufficienza economica: I'eta media di uscita dal nucleo
familiare di origine si colloca a 30 anni, con uno scarto di quattro anni rispetto alla media
europea.

Di fronte a questo scenario, |'esigenza di interventi mirati assume carattere di crescente urgenza.
Politiche pubbliche volte a sostenere la partecipazione giovanile al mercato del lavoro e a
rafforzare i percorsi di istruzione e formazione professionale possono rappresentare un primo
passo nella direzione di un'inversione di tali tendenze. Il presente approfondimento intende
analizzare le dinamiche della condizione giovanile nel mercato del lavoro lombardo, adottando
una prospettiva comparativa rispetto alla media europea nel periodo 2019-2024. L'obiettivo
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consiste nel far emergere i punti di forza e le criticita che caratterizzano l'inserimento
occupazionale dei giovani in Lombardia. L'analisi assume come riferimento privilegiato, laddove
la disponibilita dei dati lo consenta, le fasce d'eta 15-24 e 25-34 anni: la scelta di considerare la
coorte 25-34 anni, in luogo della piu circoscritta 25-29, risponde alla necessita di cogliere in modo
compiuto le dinamiche occupazionali dei giovani adulti che hanno portato a termine percorsi
formativi di livello terziario, in un contesto nel quale il prolungamento delle transizioni dalla
formazione al lavoro ha progressivamente innalzato I'eta del primo inserimento stabile nel
mercato occupazionale.

Muovendo da queste premesse, il capitolo successivo esamina la condizione occupazionale dei
giovani lombardi, analizzando i principali indicatori del mercato del lavoro e le caratteristiche
dell'occupazione giovanile in Lombardia.

2 Lacondizione dei giovani nel mercato del lavoro lombardo

2.1 Occupazione, disoccupazione e inattivita

Il mercato del lavoro giovanile lombardo nel 2024 presenta una configurazione specifica,
contraddistinta da indicatori sistematicamente piu favorevoli rispetto alla media nazionale, ai
quali si affiancano tuttavia ancora alcuni persistenti elementi di distanza rispetto al contesto
europeo. L'analisi che segue prende in esame i tre principali indicatori del rapporto tra giovani e
lavoro — occupazione, disoccupazione e inattivita — assumendo le fasce d'eta 15-24 e 25-34
anni quali riferimenti analitici privilegiati.

Il tasso di occupazione

L'esame del tasso di occupazione restituisce un quadro nel quale la Lombardia conferma il
proprio posizionamento di rilievo nel panorama nazionale, senza pero riuscire a colmare il divario
rispetto ai parametri europei.

Nel segmento 15-24 anni, il tasso di occupazione regionale nel 2024 si attesta al 24,4%,
corrispondente a circa 241mila giovani occupati (145mila uomini e 96mila donne). Il raffronto
con il 2019 evidenzia una sostanziale stabilita (+0,3 punti percentuali rispetto al 24,1%), mentre
il differenziale rispetto alla media italiana permane di entita rilevante: il dato lombardo supera
di 4,7 punti percentuali il 19,7% nazionale. Il riferimento europeo si colloca tuttavia su livelli
sensibilmente pil elevati: rispetto al 34,9% dell'UE27, il divario raggiunge i 10,5 punti percentuali.
Tale scarto trova spiegazione nella piu ampia diffusione, nei Paesi dell'Europa centro-
settentrionale, di modalita di partecipazione al lavoro integrate con i percorsi formativi, quali i
programmi di apprendistato e le forme di impiego a tempo parziale rivolte alla componente
studentesca.

La disaggregazione per genere mette in luce disparita significative: la componente maschile
registra un tasso del 28,4%, quella femminile del 20,1%, con un differenziale di 8,3 punti
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percentuali. Nel contesto europeo, dove il divario tra il 37,1% maschile e il 32,7% femminile si
riduce a 4,4 punti percentuali, emerge con chiarezza la particolare criticita che caratterizza la
partecipazione femminile giovanile al mercato del lavoro lombardo.

Nel segmento 25-34 anni il quadro si modifica in misura apprezzabile. Il tasso di occupazione
raggiunge 1'80,7%, interessando circa 854mila giovani adulti (465mila uomini e 389mila donne).
La dinamica quinquennale segna una progressione di 2,7 punti percentuali rispetto al 78,0% del
2019, con un andamento trainato dalla componente femminile: le donne hanno conseguito un
incremento di 4,8 punti percentuali (dal 70,6% al 75,4%), mentre la componente maschile &
rimasta sostanzialmente stazionaria (dall'85,4% all'85,7%, +0,3 punti). Questa dinamica
asimmetrica ha prodotto una contrazione del divario di genere da 14,8 a 10,3 punti percentuali,
segnalando un processo di riequilibrio ancora in corso ma gia riscontrabile nei suoi effetti. In
questa fascia di eta, il tasso di occupazione dei giovani lombardi € mediamente superiore non
solo al dato nazionale (68,7%) ma anche a quello della UE27 (79,7%).

Prendendo in considerazione |'aggregato 15-29 anni, il tasso di occupazione si posiziona al 42,0%,
in lieve incremento rispetto al 40,9% del 2019 (+1,1 punti percentuali). Il differenziale di genere
ammonta a 7,5 punti percentuali (45,6% per gli uomini, 38,1% per le donne), valore che si colloca
al di sopra dei 5,4 punti percentuali che separano le due componenti nella media UE27 (dove il
tasso complessivo si attesta al 49,5%).

Figura 1 — Tasso di occupazione giovanile: un confronto Lombardia, Italia e UE27 (2024)
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Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati I.STAT e EUROSTAT
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Il tasso di disoccupazione

L'analisi del tasso di disoccupazione restituisce un quadro decisamente positivo: nel 2024 la
Lombardia registra i livelli piu bassi dell'intero periodo considerato.

Per la fascia 15-24 anni, il tasso regionale si attesta al 12,7%, in netto calo rispetto al 18,3% del
2019 (-5,6 punti percentuali). La scomposizione per genere evidenzia I'11,8% per gli uomini e il
14,1% per le donne, con un divario di 2,3 punti percentuali che rappresenta un sensibile
ridimensionamento rispetto ai 4,5 punti del 2019. Un aspetto di particolare rilevanza riguarda il
confronto europeo: per la prima volta il dato lombardo scende al di sotto della media UE27
(14,9%), ribaltando una condizione di svantaggio che aveva storicamente caratterizzato la
regione in questa fascia d'eta. Permane invece consistente la distanza dal dato nazionale: con il
20,3%, I'ltalia supera di 7,6 punti percentuali il valore lombardo.

La fascia 25-34 anni presenta un tasso di disoccupazione del 4,0%, in netta contrazione rispetto
al 6,7% del 2019 (-2,7 punti percentuali). Dato significativo, il differenziale di genere in questa
coorte si & azzerato: tanto la componente maschile quanto quella femminile si attestano al 4,0%.
Il posizionamento regionale risulta nettamente piu favorevole sia rispetto alla media nazionale
(9,1%) sia a quella europea (7,0%).

Considerando l'aggregato 15-29 anni, il tasso di disoccupazione € sceso dal 12,1% del 2019
all'8,2% del 2024 (-3,9 punti percentuali). La convergenza tra le componenti di genere costituisce
un tratto qualificante di questa dinamica: il tasso maschile (8,3%) e quello femminile (8,2%)
risultano ormai sostanzialmente allineati, segnando il superamento dello storico svantaggio delle
giovani donne nell'accesso al mercato del lavoro regionale. Anche in questo caso il confronto con
i livelli territoriali piu alti &€ favorevole: il dato lombardo si colloca al di sotto sia della media
italiana (14,7%) che di quella europea (11,4%).

Figura 2 — Tasso di disoccupazione giovanile: confronto Lombardia, Italia e UE27 (2024)
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Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati |.STAT e EUROSTAT
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Il tasso di inattivita

Una corretta valutazione dei miglioramenti registrati negli indicatori occupazionali non puod
prescindere dall'esame delle dinamiche dell'inattivita, che presentano tendenze meno lineari.

Nella fascia 15-24 anni, il tasso di inattivita lombardo nel 2024 si attesta al 72,0%, in aumento
rispetto al 70,5% del 2019 (+1,5 punti percentuali). Il divario tra la componente maschile (67,8%)
e quella femminile (76,6%) raggiunge gli 8,8 punti percentuali. L'elevata incidenza dell'inattivita
in questa coorte € in larga parte riconducibile alla partecipazione ai percorsi di istruzione
secondaria superiore e terziaria, e non costituisce pertanto, di per sé, un elemento di criticita. Il
confronto europeo segnala tuttavia una minore diffusione delle forme di partecipazione al lavoro
in parallelo agli studi: nell'UE27 il tasso di inattivita per i 15-24enni si colloca al 59,0%, con uno
scarto di 13 punti percentuali rispetto al dato lombardo.

Nella fascia 25-34 anni il tasso di inattivita scende al 15,9%, in lieve flessione rispetto al 16,3%
del 2019 (-0,4 punti percentuali). Il valore aggregato nasconde tuttavia una pronunciata
asimmetria di genere: la componente maschile (10,7%) risulta circa la meta di quella femminile
(21,4%), a indicare come una quota significativa di giovani donne in questa fascia d'eta resti al di
fuori del mercato del lavoro, presumibilmente in ragione del carico di responsabilita familiari e
di cura. Il raffronto territoriale colloca la Lombardia in posizione intermedia: il tasso di inattivita
italiano per questa coorte si attesta al 24,4% (8,5 punti percentuali sopra il dato regionale),
mentre nell'UE27 raggiunge il 14,3% (1,6 punti percentuali al di sotto del valore lombardo).

L'aggregato 15-29 anni presenta un tasso di inattivita del 54,2%, in crescita rispetto al 53,4% del
2019 (+0,8 punti percentuali). L'aumento ha riguardato tanto gli uomini (dal 49,1% al 50,3%)
qguanto le donne (dal 58,0% al 58,5%), con un differenziale di genere che si mantiene su livelli
elevati (8,2 punti percentuali). Nel confronto con il livello nazionale ed europeo, la Lombardia
evidenzia una condizione pil favorevole rispetto alla media italiana (59,7%), ma sconta un divario
ancora ampio nei confronti del contesto UE27, dove il tasso di inattivita per i 15-29enni si ferma
al 44,2%, dieci punti percentuali al di sotto del valore regionale.
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Figura 3 — Tasso di inattivita in Lombardia e in Italia (2024)
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Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati |.STAT e EUROSTAT

| giovani NEET

La quota di giovani che non partecipano né al mercato del lavoro né ai percorsi di istruzione e
formazione — i cosiddetti NEET (Not in Education, Employment or Training) — rappresenta un
indicatore fondamentale per individuare i segmenti della popolazione giovanile maggiormente
esposti al rischio di esclusione sociale e lavorativa.

Nella fascia 15-24 anni, il NEET rate lombardo nel 2024 si attesta all'8,9%, corrispondente a circa
88mila giovani. Il dato evidenzia un sensibile miglioramento rispetto al 12,6% del 2019 (-3,7 punti
percentuali) e risulta inferiore sia alla media nazionale (12,0%) sia a quella europea (9,2%).
Ampliando I'osservazione alla fascia 15-29 anni, il NEET rate sale al 10,1% (circa 150mila giovani),
in riduzione di 4,6 punti percentuali rispetto al 14,7% del 2019 e al di sotto della media UE27
(11,1%).
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Figura 4 — NEET rate: un confronto Lombardia, Italia e UE27 (2024)
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Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati |.STAT e EUROSTAT

Il confronto con le principali regioni europee comparabili colloca la Lombardia in una posizione
intermedia. Il tasso NEET regionale si mantiene inferiore a quello della Catalogna (11,9%) e
sostanzialmente in linea con quello del Rhéne-Alpes (9,1%), ma resta ancora distante dai livelli
dei Lander tedeschi: Baden-Wirttemberg (6,9%) e Baviera (5,0%) (Assolombarda, 2025). Tali
divari rispecchiano le differenti architetture dei sistemi di transizione scuola-lavoro: i modelli
duali tedeschi assicurano percorsi di inserimento professionale piu strutturati, fondati
sull'integrazione sistematica tra formazione e apprendistato.

L'esame della composizione interna della popolazione NEET consente di distinguere tra
componente "attiva" (giovani disoccupati in cerca di occupazione) e componente "inattiva"
(giovani che non ricercano attivamente un impiego). Nel 2024, tra i 15-24enni lombardi i NEET
attivi costituiscono il 3,0% della popolazione di riferimento, mentre i NEET inattivi il 5,9%
(Assolombarda, 2025). La riduzione complessiva del NEET rate nel periodo 2019-2024 ha
interessato entrambe le componenti: quella inattiva € passata dal 7,9% al 5,9%, quella attiva dal
4,7% al 3,0%. Questa dinamica indica che il miglioramento generale delle condizioni del mercato
del lavoro ha prodotto effetti positivi sia sull'assorbimento dei giovani attivamente in cerca di
impiego, sia sulla riattivazione di una quota di popolazione precedentemente scoraggiata.
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Figura 5 — Distribuzione % dei NEET 15-24 anni tra ATTIVI e INATTIVI sulla popolazione di riferimento. Lombardia,
(2019-2024)

14,0 20,0
17,3 18,0
12,0 15,8 ‘ ,
16,0
10,0
12,6 12,0 14,0
8,0 o1 12,0
l 8,9 10,0
6,0 8,0
4,0 6,0
= 4,0
= 2,0
0,0 0,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
I NEET Attivi  mmmmm NEET Inattivi Totale NEET

Fonte: ri- elaborazioni PoliS-Lombardia su analisi dati ISTAT del Centro Studi Assolombarda

2.2 Le caratteristiche dell’'occupazione giovanile in Lombardia: settori, professioni e contratti

Consistenza e dinamica dell’occupazione giovanile

Dopo aver esaminato i principali indicatori del mercato del lavoro, I'analisi si concentra sulle
caratteristiche strutturali dell'occupazione giovanile lombarda, utilizzando i microdati della
Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro®.

Nel 2024, i giovani occupati 15-34enni in Lombardia superano il milione di unita (1.094.662), in
crescita dello 0,6% rispetto al 2023 e del 4,9% rispetto al 2019. La dinamica di genere presenta
un'inversione rispetto all'anno precedente: nel 2024 sono gli uomini a trainare la crescita
occupazionale (+1,0%), mentre le donne registrano una sostanziale stabilita (+0,1%). Nel
confronto quinquennale, tuttavia, si conferma il maggior dinamismo della componente
femminile (+6,0% contro +4,0%).

L'andamento per fasce d'eta mostra traiettorie differenziate: i 25-34enni proseguono il percorso
di crescita (+1,6% rispetto al 2023), sostenuto in particolare dalla componente femminile (+2,9%
contro +0,6% dei maschi). | 15-24enni registrano invece una flessione complessiva (-2,8%), con
dinamiche di genere di segno opposto: gli uomini crescono (+2,5%), mentre le donne segnano un

11n allegato sono presenti le tabelle relative agli occupati per settore di attivita economica e professione e quelle
per tipologia lavorativa differenziate per le due classi di eta, 15-24 e 25-34 (Tabella A.2, A.3, A.4 e A.5)
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calo significativo (-9,9%) 2. Nel confronto quinquennale 2019-2024, entrambe le fasce
evidenziano comunque una crescita positiva: +6,6% per i piu giovani e +4,4% per i 25-34enni.

Figura 6 — Occupati 15-34 anni per genere e classe di eta, Lombardia (2024)
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Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su microdati ISTAT (Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro)

La distribuzione settoriale

La composizione settoriale dell'occupazione giovanile lombarda conferma la netta prevalenza
del terziario. Il comparto delle altre attivita dei servizi assorbe il 55,4% dei giovani occupati,
seguito dall'industria in senso stretto (23,4%), dal commercio (14,6%), dalle costruzioni (5,3%) e
dall'agricoltura (1,3%).

Le differenze di genere nella distribuzione settoriale appaiono marcate. La componente
femminile risulta fortemente concentrata nel terziario: il 69,1% delle giovani occupate lavora
nelle altre attivita dei servizi e un ulteriore 16,1% nel commercio, per una quota complessiva
prossima all'85%. Gli uomini presentano un profilo piu articolato: il 44,5% & impiegato nelle altre
attivita dei servizi, il 32,3% nell'industria in senso stretto, il 13,4% nel commercio e I'8,0% nelle
costruzioni.

L'analisi del tasso di femminilizzazione — ovvero l'incidenza delle donne sul totale degli occupati
in ciascun comparto — restituisce un quadro di persistente segregazione orizzontale. Le donne
risultano maggioritarie nelle altre attivita dei servizi (55,2%) e prossime alla parita nel commercio

2 || dato relativo alle giovani donne 15-24enni presenta un'elevata variabilita interannuale: dopo il marcato
incremento registrato tra 2019 e 2023 (+16,0%, da 91,2mila a 105,8mila), si osserva nel 2024 una flessione che
riporta i valori piu vicini al livello pre-2023 (95,4mila). Tale oscillazione potrebbe risentire della variabilita
campionaria tipica della Rilevazione sulle Forze di Lavoro per sottopopolazioni di dimensioni contenute e richiede
pertanto cautela interpretativa.

10
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(48,8%). Permangono invece fortemente sottorappresentate nei settori a tradizionale prevalenza
maschile: costruzioni (15,2%), industria in senso stretto (23,1%) e agricoltura (26,4%).

Il confronto con il 2019 evidenzia una progressiva terziarizzazione dell'occupazione giovanile: le
altre attivita dei servizi hanno guadagnato 1,2 punti percentuali (dal 54,2% al 55,4%), assorbendo
oltre 40.000 giovani in piu, mentre l'industria in senso stretto ha registrato una contrazione di
1,8 punti percentuali (dal 25,2% al 23,4%), con circa 6.700 occupati in meno. In controtendenza,
il comparto delle costruzioni ha segnato una crescita significativa, passando dal 4,5% al 5,3%
(+11.400 occupati).

Tabella 1 — Distribuzione percentuale degli occupati 15-34 per settore e genere,
Lombardia (2024)

Settore % Uomini % Donne % Totale Tassofemm.
Agricoltura 1,8 0,8 1,3 26,4
Industria in s.s. 32,3 12,2 23,4 23,1
Costruzioni 8,0 1,8 5,3 15,2
Commercio 13,4 16,1 14,6 48,8
Altre att. servizi 44,5 69,1 55,4 55,2
Totale 100,0 100,0 100,0 44,2

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su microdati ISTAT (Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro)

Le professioni

L'articolazione per categoria professionale indica che il 38,8% dei giovani lombardi e impiegato
in professioni qualificate o tecniche. Il 32,4% ricopre posizioni esecutive nel commercio e nei
servizi, il 20,1% opera come artigiano od operaio, mentre il personale non qualificato rappresenta
I'8,5% del totale. Residuale la quota delle forze armate (0,2%).

Le asimmetrie di genere nella struttura professionale risultano rilevanti. Tra le donne, quasi la
meta (46,0%) € impiegata in professioni esecutive del commercio e dei servizi, a fronte del 21,6%
degli uomini. Questi ultimi risultano sovrarappresentati tra operai e artigiani (32,4% contro il
4,4% delle donne) e nel personale non qualificato (10,6% contro 5,9%). Le professioni qualificate
e tecniche presentano un sostanziale equilibrio di genere, con il 35,0% degli uomini e il 43,7%
delle donne.

Il tasso di femminilizzazione per categoria professionale conferma |'esistenza di una segregazione
verticale. Le donne raggiungono la quasi parita nelle professioni qualificate e tecniche (49,8%) e
risultano maggioritarie nelle professioni esecutive del commercio e dei servizi (62,8%). Restano
invece fortemente minoritarie tra operai e artigiani (9,7%) e nelle forze armate (10,3%).

La dinamica quinquennale segnala un marcato processo di upgrading professionale: le
professioni qualificate e tecniche sono cresciute di 3,1 punti percentuali (dal 35,7% al 38,8%), con
oltre 52.600 giovani in pil, mentre le professioni esecutive nel commercio e nei servizi hanno
registrato una flessione di 3,3 punti percentuali (dal 35,7% al 32,4%), con circa 17.500 occupati

11
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in meno. La quota di operai e artigiani € rimasta sostanzialmente stabile (+0,4 punti percentuali),
cosi come quella del personale non qualificato (-0,3 punti percentuali).

Tabella 2 — Distribuzione percentuale degli occupati 15-34 per professione e genere,
Lombardia (2024)

Professione % Uomini % Donne % Totale Tassofemm.
Qualificate e tecniche 35,0 43,7 38,8 49,8
Esecutive comm./servizi 21,6 46,0 32,4 62,8
Operai e artigiani 32,4 4,4 20,1 9,7
Non qualificate 10,6 5,9 8,5 30,5
Forze armate 0,4 0,1 0,2 10,3
Totale 100,0 100,0 100,0 44,2

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su microdati ISTAT (Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro)

Le tipologie contrattuali e ’orario di lavoro

Nel 2024, il 60,6% dei giovani occupati lombardi dispone di un rapporto di lavoro dipendente a
tempo indeterminato e a tempo pieno. Gli autonomi full-time rappresentano 1'8,8%, per una
quota complessiva di lavoro "standard" pari al 69,4%. Le forme parzialmente standard —
dipendenti permanenti e autonomi a tempo parziale — interessano I'8,8% degli occupati. |
rapporti atipici comprendono i dipendenti a tempo determinato (19,7%) e i collaboratori (2,1%).

Il divario di genere nelle condizioni contrattuali appare significativo. Il lavoro dipendente stabile
atempo pieno riguarda il 65,0% degli uomini contro il 55,0% delle donne. Tra le giovani lavoratrici
si osserva una maggiore diffusione del part-time permanente (12,7% rispetto al 3,4% degli
uomini), dei contratti a termine (21,7% contro 18,1%) e delle collaborazioni (2,6% contro 1,6%).
Il lavoro autonomo a tempo pieno risulta piu frequente tra gli uomini (10,8%) che tra le donne
(6,3%).

Le differenze di genere si accentuano nella fascia 15-24 anni. Tra i giovanissimi, il contratto a
tempo indeterminato full-time interessa il 45,7% degli uomini ma soltanto il 30,8% delle donne.
Per converso, i contratti a termine coinvolgono il 49,5% delle giovani donne 15-24enni, a fronte
del 36,5% dei coetanei.

I gquinquennio 2019-2024 segna un netto miglioramento della qualita contrattuale
dell'occupazione giovanile. Tra i 15-24enni, l'incidenza del lavoro dipendente a tempo
indeterminato e a tempo pieno € cresciuta di 12,6 punti percentuali (dal 27,2% al 39,8%), mentre
i contratti a tempo determinato sono scesi di 14,7 punti percentuali (dal 56,3% al 41,6%).
Dinamica analoga si osserva tra i 25-34enni, dove il lavoro stabile a tempo pieno é passato dal
56,9% al 66,4% (+9,5 punti percentuali) e i contratti a termine si sono ridotti dal 17,5% al 13,5%
(-4,0 punti percentuali). Complessivamente, la quota di lavoro "standard" (dipendente
permanente o autonomo a tempo pieno) € aumentata dal 31,0% al 43,8% tra i giovanissimi e dal
68,8% al 76,6% tra i giovani adulti.
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Tabella 3 — Occupati 15-34 per tipologia lavorativa, Lombardia 2024
(valori assoluti e percentuali)

Tipologia v.a. % v.a. % v.a. %

Totale Tot. Uomini Uomini Donne Donne

Standard

Dip. permanenti a tempo 663.104 60,6 396.756 65,0 266.348 55,0

pieno

Autonomi a tempo pieno 96.569 8,8 66.225 10,8 30.345 6,3

Parzialmente standard

Dip. permanenti part-time 81.971 7,5 20.650 3,4 61.321 12,7

Autonomi part-time 14.719 1,3 6.466 1,1 8.253 1,7

Atipici

Dip. a tempo determinato 215.701 19,7 110.410 18,1 105.290 21,7

Collaboratori 22.598 2,1 9.960 1,6 12.638 2,6

Totale 1.094.662 100,0 610.468 100,0 484.194 100,0

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su microdati ISTAT (Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro)

Il quadro fin qui delineato restituisce un'immagine articolata della partecipazione giovanile al
mercato del lavoro lombardo. Per comprendere appieno le dinamiche occupazionali, occorre
tuttavia considerare anche il versante dell'offerta formativa: le scelte scolastiche e universitarie
dei giovani, la qualita dei percorsi di istruzione e la capacita del sistema formativo di rispondere
ai fabbisogni espressi dal tessuto produttivo regionale.

3 Llinvestimento dei giovani in capitale umano

3.1 Lascuola secondaria di secondo grado

Nell’anno scolastico 2025/2026, in Lombardia, alle scuole secondarie di secondo grado statali
risultano complessivamente iscritti 390.815 studenti, in lieve diminuzione rispetto ai 391.829
dell’anno precedente. La flessione, pari all’1,6% in meno, si inserisce in un piu ampio trend
demografico negativo che ha interessato l'intera popolazione scolastica regionale, la quale --
rispetto all’anno scolastico 2020/2021 -- registra una riduzione complessiva pari al 6,4%.

La distribuzione degli studenti per indirizzo di studio evidenzia una specificita del sistema
lombardo rispetto al quadro nazionale. | licei concentrano il 49,6% delle iscrizioni, una quota
significativamente inferiore alla media italiana (56,0%). Al contrario, gli istituti tecnici raccolgono
il 36,4% degli studenti, valore superiore di oltre cinque punti percentuali rispetto alla media
nazionale (31,3%), mentre gli istituti professionali rappresentano il 14,0% delle iscrizioni,
anch’essi leggermente piu diffusi rispetto al dato nazionale (12,7%).

Nel complesso, pur rimanendo i licei la scelta prevalente anche in Lombardia, la regione presenta
un sistema di istruzione secondaria di secondo grado meno licealizzato rispetto alla media
nazionale e maggiormente orientato verso i percorsi tecnico-professionali. Tale configurazione
appare coerente con la struttura produttiva regionale, caratterizzata da una forte presenza

13
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manifatturiera, da filiere industriali articolate e da una domanda significativa di competenze
tecniche e specialistiche.

Figura 7 — Distribuzione degli iscritti alla scuola secondaria di Il grado per indirizzo di studio, a.s. 2025/2026
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Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati Ministero dell’Istruzione e del Merito, Iscrizioni a.s. 2025/2026.

Le scelte formative dopo la scuola secondaria di primo grado per provincia

Le scelte formative degli studenti, dopo la scuola secondaria di primo grado®, mostrano inoltre
una marcata eterogeneita territoriale, riconducibile alle differenti vocazioni economiche e
produttive delle province lombarde. Le aree metropolitane presentano una piu elevata
propensione verso i percorsi liceali: Milano registra una quota pari al 53,0%, seguita da Monza e
Brianza con 51,9%, valori superiori alla media regionale. Al contrario, le province a piu forte
specializzazione industriale evidenziano una maggiore incidenza dei percorsi tecnici e
professionali. Brescia si distingue per la quota piu elevata di iscritti agli istituti tecnici (42,0%) e
agli istituti professionali (21,6%), in coerenza con il peso del comparto manifatturiero e
metalmeccanico locale. Sondrio presenta la piu alta incidenza regionale dei percorsi professionali
(23,1%), verosimilmente connessa alla specializzazione territoriale nei settori del turismo
montano, dell’agroalimentare e dei servizi collegati. Nel complesso, I'analisi conferma come il
sistema dell’istruzione secondaria lombardo rifletta in misura significativa le caratteristiche
socio-economiche e produttive dei territori, evidenziando I'importanza di una programmazione
dell’offerta formativa attenta alle specificita locali e al raccordo tra sistema educativo e
fabbisogni professionali.

3 Scelte che nell’anno scolastico 2025/2026 hanno riguardato 87.028 studenti.
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Figura 8 — Scelte degli studenti dopo la scuola secondaria di | grado per provincia, a.s. 2025/2026
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Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati USR Lombardia, La Scuola in Lombardia, a.s. 2025/2026 (dati
aggiornati al 05/09/2025).

Abbandono e dispersione scolastica

Accanto alla distribuzione degli studenti per indirizzo e territorio, un ulteriore elemento
gualificante del sistema formativo riguarda la sua capacita di garantire la permanenza dei giovani
nei percorsi di istruzione, contrastando i fenomeni di abbandono e dispersione.

L'abbandono scolastico precoce, definito a livello europeo come la quota di giovanitrai 18 e i
24 anni che hanno conseguito al massimo un titolo di istruzione secondaria inferiore e che non
partecipano ad alcun percorso di istruzione o formazione, rappresenta uno degli indicatori chiave
per valutare la tenuta del sistema educativo. L'Unione Europea ha fissato due obiettivi temporali:
il target PNRR del 10,2% entro il 2026 e quello del 9,0% al 2030 nell'ambito del programma
Education and Training 2030.

La Lombardia mostra un andamento particolarmente positivo in questo ambito. Nel 2024, il tasso
di abbandono scolastico precoce si attesta al 7,7%, in calo di 3,6 punti percentuali rispetto
all'11,3% del 2019. Questo valore colloca la regione non solo ampiamente al di sotto del target
PNRR 2026, ma anche al di sotto della soglia europea fissata per il 2030. Il dato lombardo risulta
inoltre migliore sia della media nazionale (9,8% nel 2024) sia di quella europea (9,4%),
confermando la capacita del sistema formativo regionale di trattenere i giovani nei percorsi di
istruzione.

Il miglioramento lombardo appare significativamente piu pronunciato rispetto alla dinamica
europea, che nello stesso quinquennio ha registrato una riduzione di soli 0,7 punti percentuali.
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Tale differenziale testimonia I'efficacia delle politiche regionali di contrasto alla dispersione e
delle iniziative di orientamento scolastico e professionale.

Figura 9 — Tasso di abbandono scolastico precoce (18-24 anni), serie storica 2019-2024
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Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati Eurostat

Le rilevazioni INVALSI permettono inoltre di misurare la cosiddetta dispersione scolastica
implicita, ovvero la quota di studenti che, pur conseguendo formalmente il titolo di studio, non
raggiungono livelli di competenza adeguati nelle discipline fondamentali. Questo indicatore
rivela le fragilita nascoste del sistema educativo, identificando i giovani a rischio di inadeguatezza
funzionale nonostante il possesso di un diploma.

| dati del Rapporto INVALSI 2025 collocano la Lombardia tra le regioni virtuose sia al termine del
primo ciclo sia al termine del secondo ciclo di istruzione. Al termine della scuola secondaria di
primo grado, la dispersione implicita in Italia si attesta al 12,3%, il valore pil basso dall'inizio delle
rilevazioni, con una riduzione di 4 punti percentuali rispetto al 2018. La Lombardia si posiziona
nel Gruppo 1 delle regioni con dispersione inferiore al 10%, insieme a Valle d'Aosta, Province
Autonome di Trento e Bolzano, Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Emilia-Romagna, Umbria e Marche
(INVALSI, 2025).

Al termine del secondo ciclo, la dispersione implicita nazionale raggiunge I'8,7%, valore stabile
rispetto al 2023 ma in aumento di 2,1 punti percentuali rispetto al 2024. La Lombardia appartiene
al gruppo di eccellenza nazionale con dispersione inferiore al 5%, insieme a Valle d'Aosta,
Province Autonome e Veneto e Friuli-Venezia Giulia.

Questi risultati indicano un posizionamento favorevole della Lombardia in termini di
contenimento della dispersione scolastica implicita e di livelli di competenza di base, sia al
termine del primo sia del secondo ciclo di istruzione.
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3.2 Llistruzione terziaria

Gli Istituti Tecnologici Superiori (ITS Academy)

Sul versante dell'istruzione terziaria non accademica, gli Istituti Tecnologici Superiori (ITS
Academy) svolgono un ruolo sempre piu rilevante nel panorama formativo lombardo. Essi si
configurano oggi come uno dei principali strumenti di risposta al fabbisogno di competenze
tecniche avanzate espresso dal sistema produttivo regionale. Istituiti nel 2010 e riconosciuti dal
2022 come parte integrante del Sistema Terziario di Istruzione Tecnologica Superiore, gli ITS
Academy offrono percorsi biennali post-diploma fortemente orientati all’integrazione tra
formazione teorica e apprendimento in contesto lavorativo, con I'obiettivo di formare tecnici
superiori rapidamente inseribili nel mercato del lavoro.

La Lombardia rappresenta il principale polo nazionale del sistema ITS. Nel 2025 sono attive 25
Fondazioni ITS Academy, il numero piu elevato a livello nazionale. Di queste, 20 Fondazioni
risultano incluse nel monitoraggio INDIRE 2025, riferito ai percorsi conclusi nel 2023, per un
totale di 105 percorsi monitorati, pari al 23,3% dell’'offerta nazionale. Il peso della regione
emerge anche in termini di output formativi: i diplomati ITS lombardi rappresentano oltre un
quarto del totale nazionale.

Il modello didattico degli ITS Academy si caratterizza per un forte orientamento applicativo, con
una struttura che prevede circa il 60% delle ore dedicate alla formazione teorica e il 40% a stage
e tirocini in azienda. Un elemento distintivo dell’esperienza lombarda riguarda la composizione
del corpo docente: il 79,8% dei docenti proviene dal mondo delle imprese, una quota superiore
di oltre sei punti percentuali rispetto alla media nazionale (73,8%). Questo aspetto contribuisce
a rafforzare il collegamento tra offerta formativa e fabbisogni professionali effettivi del tessuto
produttivo.

La qualita complessiva dell’offerta formativa emerge anche dall’analisi dei percorsi valutati
positivamente secondo i criteri ministeriali. In Lombardia, il 70,5% dei percorsi monitorati rientra
tra quelli “premiati”, a fronte di una media nazionale pari al 57,8%, confermando un livello
qualitativo mediamente piu elevato rispetto al resto del Paese.

Tabella 4 — ITS Academy in Lombardia e in Italia: dati di sintesi

Indicatore Lombardia Italia Quota Lombardia

Fondazioni ITS (2025) 25 147 17,0%
ITS con percorsi monitorati 20 109 18,3%
Percorsi monitorati 105 450 23,3%
Diplomati 2.278 8.588 26,5%

Tasso diplomati/iscritti 82,1% 72,6% 49,5 p.p.
Occupati a 12 mesi 1.922 7.212 26,7%

Tasso di occupazione 84,4% 84,0% +0,4 p.p.

Occupati coerenti 93,1% 92,9% +0,2 p.p.

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati INDIRE, Monitoraggio nazionale ITS Academy 2025 (percorsi conclusi
nel 2023).
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Gli esiti occupazionali confermano I'efficacia complessiva del modello ITS. In Lombardia, 1'84,4%
dei diplomati risulta occupato entro 12 mesi dal conseguimento del titolo, con una quota molto
elevata di occupazione coerente con il percorso di studi (93,1%). Anche il tasso di completamento
dei percorsi (82,1%) risulta significativamente superiore alla media nazionale (72,6%),
segnalando una buona capacita del sistema di accompagnare gli studenti al conseguimento del
diploma.

Figura 10 — Performance degli ITS Academy: confronto Lombardia—Italia
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Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati INDIRE, Monitoraggio nazionale ITS Academy 2025 (percorsi conclusi
nel 2023).

Il sistema universitario

Per quanto riguarda l'istruzione terziaria accademica, il sistema universitario lombardo si
conferma il principale polo formativo a livello nazionale. Nell’anno accademico 2024/2025, i 14
atenei della regione accolgono 339.486 studenti, pari al 16,7% dell'intera popolazione
universitaria italiana. La dinamica di crescita dell’ultimo decennio risulta particolarmente
significativa: rispetto al 2014/2015, gli iscritti sono aumentati di quasi 80.000 unita, con un
incremento complessivo pari a circa +30%.

Nel medesimo anno accademico, gli immatricolati raggiungono quota 61.598, mentre nel corso
del 2024 sono state conferite 87.928 lauree, a conferma dell’elevata capacita del sistema
lombardo di attrarre studenti e accompagnarli al completamento del percorso di studi (MUR,
2025).

Un elemento distintivo riguarda il successo accademico femminile. Le studentesse
rappresentano il 55,3% degli iscritti, ma incidono per il 56,2% dei laureati, segnalando una
maggiore efficacia nel portare a termine il percorso universitario.
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Dal punto di vista dell’offerta formativa, tre ambiti disciplinari concentrano oltre il 40% degli
iscritti complessivi: I'area economica (54.712 studenti), l'ingegneria industriale e
dell'informazione (49.006) e il settore medico-sanitario e farmaceutico (41.327). Tale
distribuzione riflette in modo coerente le caratteristiche del tessuto produttivo regionale,
fortemente orientato ai servizi avanzati, all’industria manifatturiera ad alto contenuto
tecnologico e al comparto della salute.

Le scelte formative evidenziano tuttavia una marcata differenziazione di genere. L’area medico-
sanitaria e quella economica attraggono il maggior numero di studentesse (rispettivamente
27.400 e 24.714), mentre la componente maschile si concentra prevalentemente nei percorsi di
ingegneria (37.356) e, in misura rilevante, in ambito economico (29.998). La segregazione
orizzontale risulta particolarmente accentuata in alcuni settori: le donne sono largamente
maggioritarie in educazione e formazione (91,5%), linguistica (82,8%) e psicologia (80,9%),
mentre restano fortemente sottorappresentate in informatica e tecnologie ICT (19,1%) e in
ingegneria (23,8%).

Tabella 5 — Iscritti agli atenei lombardi per gruppo disciplinare, a.a. 2024/2025

Gruppo disciplinare Donne Uomini Totale % Donne
Economico 24.714 29.998 54.712 45,2
Ingegneria industriale e dell'informazione = 11.650 @ 37.356  49.006 23,8
Medico-sanitario e farmaceutico 27.400 @ 13.927 @ 41.327 66,3
Politico-sociale e comunicazione 19.392 9.671 29.063 66,7
Giuridico 18.288 10.486 28.774 63,6
Scientifico 12.579 11.291 23.870 52,7
Educazione e formazione 17.965 1.662 19.627 91,5
Architettura e ingegneria civile 7.793 8.725 16.518 47,2
Psicologico 12.570 2.967 15.537 80,9
Letterario-umanistico 9.340 6.055 15.395 60,7
Linguistico 12.149 2.518 14.667 82,8
Arte e design 7.706 2.839 10.545 73,1
Scienze motorie e sportive 2.541 6.117 8.658 29,3
Informatica e tecnologie ICT 1.409 5.982 7.391 19,1
Agrario-forestale e veterinario 2.202 2.194 4.396 50,1
Totale 187.698 151.788 339.486 55,3

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati MUR — Anagrafe Nazionale Studenti (ANS), maggio 2025.

L'Alta Formazione Artistica, Musicale e Coreutica

Un ulteriore segmento del terziario in forte espansione & rappresentato dalll’Alta Formazione
Artistica, Musicale e Coreutica (AFAM) rappresenta un segmento del sistema terziario in forte
espansione. Nell’anno accademico 2024/2025, gli iscritti in Lombardia sono 22.016, valore che
colloca la regione al vertice nazionale, con il 23,1% del totale italiano (95.307 studenti). La
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crescita risulta particolarmente intensa nel medio periodo: rispetto al 2020/2021, quando gli
iscritti erano 18.299, I'incremento ¢ pari a circa +20% (MUR, 2025).

Il sistema AFAM lombardo si articola in 31 istituzioni, comprendenti 2 Accademie di Belle Arti
statali, 9 Conservatori, 7 Accademie legalmente riconosciute e 13 istituzioni autorizzate ai sensi
dell’art. 11. La componente non statale riveste un ruolo rilevante: le Accademie legalmente
riconosciute raccolgono 8.315 iscritti, seguite dalle istituzioni autorizzate (6.244). Nel corso del
2024 sono stati rilasciati 702 diplomi AFAM.

Figura 11 — Iscritti AFAM in Lombardia (a.a. 20/21 — a.a. 24/25)
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Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati MUR — AFAM, 2025.

Nel complesso, il sistema terziario lombardo forma ogni anno una platea di oltre 361.000 studenti
e rilascia quasi 89.000 titoli, contribuendo in modo strutturale all’alimentazione del fabbisogno
di competenze qualificate espresso dal sistema economico regionale.

La quota di giovani con istruzione terziaria

L'indicatore relativo alla quota di giovani tra i 25 e i 34 anni in possesso di un titolo di istruzione
terziaria costituisce una misura del capitale umano qualificato disponibile per il sistema
produttivo. Nonostante i progressi registrati negli ultimi anni, I'ltalia continua a presentare un
ritardo strutturale rispetto alla media europea. Nel 2024, in Lombardia il 35,2% dei giovani 25-
34enni possiede un titolo di istruzione terziaria, dato in crescita di 2,7 punti percentuali rispetto
al 32,5% del 2019. Il valore lombardo supera la media nazionale (31,6%), ma rimane
significativamente inferiore alla media UE27, che nel 2024 si attesta al 44,1%.

Un elemento di particolare rilievo riguarda il divario di genere. Nel 2024, in Lombardia la quota
di donne 25-34enni con istruzione terziaria raggiunge il 44,4%, superando di 9,2 punti percentuali
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la media regionale, mentre per gli uomini il dato si ferma al 26,6%, inferiore di 8,6 punti
percentuali. Tale differenziale, che riflette una tendenza consolidata a livello nazionale ed
europeo, pone interrogativi sulla capacita del sistema di valorizzare adeguatamente
I'investimento formativo femminile nel mercato del lavoro.

Figura 12 — Quota di 25-34enni con istruzione terziaria (%), serie storica 2019-2024
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Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati Eurostat

Il quadro sin qui delineato restituisce un'immagine articolata dell'offerta formativa lombarda e
delle scelte di investimento in capitale umano operate dai giovani. Resta da verificare in che
misura tale offerta risponda effettivamente ai fabbisogni espressi dal sistema produttivo
regionale.

4 |l mismatch tra domanda e offerta di competenze in Lombardia

4.1 Le entrate programmate di giovani nel mercato del lavoro

| dati del Sistema Informativo Excelsior per il 2025 (Unioncamere — MLPS, 2025) evidenziano una
contrazione della domanda di lavoro in Lombardia. Le entrate previste dalle imprese si attestano
a 1.033.310 unita, in calo rispetto alle 1.064.160 del 2024 e alle 1.092.950 del 2023. La flessione
interessa in misura pil accentuata la componente giovanile: le posizioni programmate per under
30 scendono a 305.060, in diminuzione rispetto alle 322.700 dell'anno precedente e alle 339.430
di due anni prima*. L'incidenza dei giovani sui flussi in entrata permane tuttavia su livelli elevati

4] dati presentati in questa sezione derivano dall'indagine Excelsior 2025 realizzata da Unioncamere in accordo con
il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. E importante sottolineare che |'edizione 2025 introduce una novita
metodologica di rilievo: il campo di osservazione del Sistema Informativo Excelsior si estende al settore primario

21



Numero 05 / Dicembre 2025

Focus Monotematico 0 PO],'[S

“Giovani e mercato del lavoro in Lombardia:
sfide, opportunita e politiche” — Aggiornamento 2024/2025

Lombardia

(29,5%), a conferma del peso che la componente giovanile continua a rivestire nelle strategie di
reclutamento delle imprese lombarde.

L'esame della composizione settoriale delle entrate under 30 evidenzia la centralita del terziario.
| servizi alle imprese assorbono la quota piu consistente (24,6%), seguiti dal comparto turistico
(21,5%) e dall'industria (17,9%). Il commercio rappresenta il 15,6% della domanda giovanile,
mentre costruzioni e servizi alle persone si attestano rispettivamente al 9,7% e al 9,2%. |l settore
primario contribuisce con 1'1,5% delle entrate under 30.

Sul versante delle professioni, le figure qualificate nelle attivita commerciali e nei servizi
costituiscono oltre un terzo delle entrate programmate under 30 (34,4%), a conferma della
vocazione terziaria del mercato del lavoro giovanile lombardo. Seguono gli operai specializzati
(16,8%), le professioni tecniche (12,6%) e le professioni non qualificate (12,1%).

Tabella 6 — Entrate programmate under 30 in Lombardia per settore e professione (2025)

v.a. %

SETTORE

Servizi alle imprese 75.190 24,6%
Turismo 65.630 21,5%
Industria 54,600 17,9%
Commercio 47.690 15,6%
Costruzioni 29.450 9,7%
Servizi alle persone 28.070 9,2%
Agricoltura 4,440 1,5%

PROFESSIONE
Professioni qualificate commercio e servizi 104.840 34,4%

Operai specializzati 51.120 16,8%
Professioni tecniche 38.400 12,6%
Professioni non qualificate 36.760 12,1%
Impiegati 27.840 9,1%
Conduttori impianti e veicoli 25.360 8,3%
Professioni intellettuali e scientifiche 20.720 6,8%
Totale 305.060 100,0%

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere — MLPS, Sistema Informativo Excelsior 2025

Il profilo formativo ricercato si concentra sui livelli intermedi di istruzione. La qualifica di
formazione o il diploma professionale rappresenta il titolo piu richiesto (40,0%), seguito dal
diploma di scuola secondaria superiore (27,4%). La laurea é indicata per il 15,3% delle posizioni
under 30, mentre I'istruzione tecnica superiore raggiunge il 2,7% del totale (8.200 posizioni). La
richiesta del solo assolvimento dell'obbligo scolastico interessa il 14,7% delle entrate giovanili.

(agricoltura, silvicoltura, caccia e pesca). | dati delle edizioni precedenti non sono pertanto direttamente
confrontabili.
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Tabella 7 — Entrate programmate under 30 per titolo di studio richiesto (2025)
Titolo di studio v.a. %

Qualifica o diploma professionale 121.990 40,0%
Diploma secondaria superiore 83.480  27,4%

Laurea 46.660 15,3%
Scuola dell'obbligo 44730 14,7%
ITS Academy 8.200 2,7%
Totale 305.060 100,0%

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere — MLPS, Sistema Informativo Excelsior 2025

Le preferenze di genere espresse dalle imprese restituiscono un quadro in cui prevale la
neutralita: per il 48,1% delle posizioni destinate ai giovani il genere non costituisce un criterio di
selezione. Nelle rimanenti posizioni permane uno shilanciamento a favore della componente
maschile: il 33,7% delle entrate under 30 e destinato esplicitamente a figure maschili, contro il
18,2% riservato a figure femminili.

Sul fronte dell'esperienza pregressa, le imprese lombarde mantengono aspettative elevate
anche nei confronti dei giovani: per il 50,9% delle entrate programmate e richiesta un'esperienza
specifica nella mansione o quantomeno nel settore di riferimento, a testimonianza
dell'importanza attribuita alla preparazione pratica oltre che alla formazione teorica.

4.2 Le difficolta di reperimento

A fronte di una domanda di lavoro che si mantiene su livelli elevati, le imprese incontrano
difficolta persistenti nel reperire candidati con i profili ricercati. Il fenomeno non riguarda
esclusivamente la componente giovanile, ma interessa l'intero mercato del lavoro regionale:
secondo i dati Excelsior 2025 (Unioncamere — MLPS, 2025), la difficolta di reperimento coinvolge
il 48,1% delle oltre un milione di assunzioni programmate in Lombardia, con il 30,7% attribuibile
alla mancanza di candidati e il 13,5% alla non piena adeguatezza delle competenze possedute.

Le determinanti di tale squilibrio sono molteplici e di natura strutturale. |l declino demografico
riduce progressivamente la platea di giovani disponibili, proprio mentre ['uscita per
pensionamento delle coorti pil anziane genera un fabbisogno di sostituzione che si somma alla
domanda di espansione. Parallelamente, il sistema formativo incontra difficolta nell'adeguare
contenuti e metodologie didattiche al passo con I'evoluzione delle competenze richieste dal
sistema produttivo, alimentando il disallineamento tra domanda e offerta che la letteratura
definisce skill mismatch (McGuinness, Pouliakas e Redmond, 2018; Cedefop, 2018).

Per le entrate under 30, l'incidenza delle difficolta si attesta al 48,6%, in linea con il dato
complessivo. L'analisi delle motivazioni evidenzia la prevalenza della carenza quantitativa: per il
30,8% delle posizioni giovanili le imprese lamentano un numero insufficiente di candidati, mentre
il 13,5% delle difficolta e riconducibile all'inadeguatezza qualitativa dei profili disponibili.
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Tabella 8- Difficolta di reperimento: totale entrate e under 30 a confronto (Lombardia, 2025)

Indicatore Totale entrate Entrate under 30
Entrate programmate 1.033.310 305.060
Difficolta reperimento (totale) 48,1% 48,6%
Mancanza di candidati 30,7% 30,8%
Inadeguatezza competenze 13,5% 13,5%

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere — MLPS, Sistema Informativo Excelsior 2025

Figura 13 — Entrate programmate under 30 per difficolta di reperimento (Lombardia, 2025)
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Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere — MLPS, Sistema Informativo Excelsior 2025

La disaggregazione per titolo di studio, riferita al totale delle entrate, evidenzia una criticita
particolarmente marcata per i diplomati ITS Academy: a fronte di una difficolta di reperimento
complessiva pari al 57,3% — la pil elevata tra tutti i livelli di istruzione — il 24,2% delle entrate
programmate risulta ostacolato dall'inadeguatezza delle competenze dei candidati, valore
nettamente superiore sia alla media complessiva (13,5%) sia a quello registrato per laureati e
diplomati della scuola secondaria (15,6%).

Tabella 9 — Difficolta di reperimento per titolo di studio (totale entrate, Lombardia 2025)

Titolo di studio Entrate Difficolta Mancanza Inadeguatezza
previste totale candidati

Scuola dell'obbligo 213.800 44,8% 30,4% 8,7%
Qualifica/diploma 378.140 47,2% 30,0% 13,1%
professionale

Diploma secondario 237.580 49,4% 30,5% 15,6%
ITS Academy 26.740 57,3% 30,1% 24,2%
Laurea 177.050 50,8% 32,9% 15,6%
Totale 1.033.310 48,1% 30,7% 13,5%

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere — MLPS, Sistema Informativo Excelsior 2025

24



Numero 05 / Dicembre 2025

Focus Monotematico 0. PO],'[S

“Giovani e mercato del lavoro in Lombardia:
sfide, opportunita e politiche” — Aggiornamento 2024/2025

Lombardia

Tale apparente paradosso — elevati tassi di occupazione dei diplomati ITS (84,4% a 12 mesi dal
conseguimento del titolo, secondo il monitoraggio INDIRE 2025) associati alla piu alta difficolta
di reperimento — richiede un'interpretazione articolata. La distinzione centrale riguarda la
differenza tra coerenza settoriale dell'inserimento lavorativo e adeguatezza delle competenze
specifiche richieste dai ruoli professionali. | diplomati ITS trovano rapidamente occupazione in
ambiti coerenti con il percorso formativo, ma le imprese rilevano carenze nelle competenze
tecniche specifiche o nelle competenze trasversali necessarie a un pieno inserimento.

A concorrere a tale divario intervengono almeno due fattori: da un lato, la recente attivazione di
numerosi percorsi ITS, ancora in fase di progressivo allineamento ai fabbisogni territoriali;
dall'altro, aspettative particolarmente elevate da parte delle imprese nei confronti di figure
altamente specializzate, che possono amplificare la percezione di gap di competenze anche di
entita contenuta. L'evidenza emersa configura pertanto al contempo un elemento di criticita e
un'opportunita di intervento, indicando la necessita di rafforzare il dialogo tra Fondazioni ITS e
sistema produttivo al fine di migliorare I'aderenza tra offerta formativa e domanda di lavoro.

4.3 La domanda di competenze digitali

Un elemento trasversale che connota la domanda di lavoro giovanile riguarda le competenze
digitali, la cui centralita & ormai riconosciuta come fattore determinante di occupabilita (Autor,
2015; OECD, 2019). Nel 68,6% delle entrate programmate in Lombardia per under 30 é richiesto
almeno un livello base di tali competenze; la quota raggiunge il 27,5% considerando i livelli
medio-alto e alto. Per il restante 31,4% delle entrate le competenze digitali non sono ritenute
necessarie, dato che riguarda prevalentemente posizioni nel turismo e nell'agricoltura.

Figura 14 — Entrate under 30 per livello di competenze digitali richieste (2025)

= Non necessaria m Bassa ® Medio-bassa = Medio-alta Alta

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere — MLPS, Sistema Informativo Excelsior 2025
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L'analisi settoriale rivela differenze marcate nella domanda di competenze digitali. | servizi alle
imprese presentano la piu elevata concentrazione di richieste avanzate: il 49,2% delle entrate
under 30 in tale comparto richiede competenze digitali di livello medio-alto o alto. Seguono il
commercio (29,0%), l'industria (24,9%) e i servizi alle persone (21,3%). Il turismo, pur generando
il maggior numero assoluto di entrate giovanili, presenta una domanda di competenze digitali
avanzate contenuta (11,5%), mentre nel settore agricolo la richiesta risulta marginale (1,8%).

Tabella 10 — Entrate under 30 per settore e incidenza delle competenze digitali medio-alte/alte (2025)

Settore Entrate totali % Medio-alta/Alta
Servizi alle imprese 75.190 49,2%
Commercio 47.690 29,0%
Industria 54.600 24,9%
Servizi alle persone 28.070 21,3%
Costruzioni 29.450 20,0%
Turismo 65.630 11,5%
Agricoltura 4.440 1,8%
Totale 305.060 27,5%

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere — MLPS, Sistema Informativo Excelsior 2025

La relazione tra competenze digitali richieste e titolo di studio risulta particolarmente
significativa. Il 72,0% delle entrate per laureati under 30 richiede competenze digitali di livello
medio-alto o alto; per i diplomati ITS Academy la quota & del 52,0%, a conferma del ruolo
strategico della formazione terziaria professionalizzante nell'accesso alle professioni a maggiore
contenuto tecnologico. Il dato scende al 39,3% per i diplomati di scuola secondaria e si riduce
drasticamente per la qualifica professionale (9,1%) e per la scuola dell'obbligo (5,0%). Tale
stratificazione evidenzia come le competenze digitali avanzate siano associate a percorsi
formativi piu lunghi e strutturati.

Figura 15 — Quota di entrate under 30 con richiesta di competenze digitali medio-alte/alte per titolo di studio
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Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere — MLPS, Sistema Informativo Excelsior 2025
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4.4 Le competenze trasversali e green

Accanto alle competenze digitali, il mercato del lavoro lombardo richiede un insieme articolato
di capacita trasversali, il cui peso nei processi di selezione & cresciuto significativamente
nell'ultimo decennio (Heckman e Kautz, 2012; Deming, 2017). Le competenze non cognitive
dominano il quadro delle richieste: flessibilita e adattamento sono indicate come rilevanti per il
97% delle entrate programmate, seguite dalla capacita di lavorare in gruppo (89%), di operare in
autonomia (86%) e dalla capacita di risolvere problemi (84%).

L'analisi per livello di importanza attribuito dalle imprese evidenzia come le competenze
trasversali siano richieste prevalentemente a livelli elevati. La flessibilita e I'adattamento
risultano indicate come competenze di livello alto nel 69% dei casi, il lavoro di gruppo nel 59%,
mentre autonomia e problem solving si attestano al 44%. Tale distribuzione conferma che le
imprese non si limitano a richiedere la presenza di tali capacita, ma ne esigono un possesso
consolidato e immediatamente spendibile.

Sul versante della transizione ecologica, I'attenzione al risparmio energetico e alla sostenibilita
ambientale e richiesta per 1'82% delle posizioni, con una distribuzione piu equilibrata tra i livelli
di importanza (38% alto, 26% medio, 18% base). La capacita di gestire prodotti e tecnologie a
ridotto impatto ambientale interessa il 59% delle entrate, ma con una minore concentrazione sui
livelli elevati (17% alto), segnalando una domanda ancora in fase di consolidamento.

Le competenze comunicative mostrano un'incidenza elevata per la lingua italiana (69%, di cui
38% a livello alto) e per le competenze interculturali (72%, di cui 34% a livello alto), mentre la
capacita di comunicare in lingue straniere riguarda il 47% delle posizioni, con una distribuzione
piu uniforme tra i livelli (17% alto, 15% medio, 15% base).

Sul fronte tecnologico, le competenze digitali di base o intermedie sono richieste per il 66% delle
entrate, con il 26% a livello alto. | linguaggi matematici e informatici interessano il 53% delle
posizioni, mentre la capacita di applicare tecnologie 4.0 — competenza piu avanzata e
specialistica — riguarda il 38% delle entrate, con una distribuzione relativamente contenuta sui
livelli elevati (12%).
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Tabella 11 — Competenze richieste dalle imprese: incidenza per livello di importanza
(% sul totale delle entrate, Lombardia 2025)

Competenza Livello base Livello medio Livello alto Totale
Trasversali

Flessibilita e adattamento 7% 20% 69% 97%
Lavorare in gruppo 10% 20% 59% 89%
Lavorare in autonomia 17% 24% 44% 86%
Problem solving 15% 25% 44% 84%
Green

Risparmio energetico e sostenibilita 18% 26% 38% 82%
Gestire prodotti/tecnologie green 21% 21% 17% 59%
Comunicative

Competenze interculturali 16% 22% 34% 72%
Comunicare in italiano 13% 18% 38% 69%
Comunicare in lingue straniere 15% 15% 17% 47%
Tecnologiche

Competenze digitali 20% 20% 26% 66%
Linguaggi matematici e informatici 18% 18% 17% 53%
Applicare tecnologie 4.0 14% 12% 12% 38%

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere — MLPS, Sistema Informativo Excelsior 2025
Nota: le imprese attribuiscono a ciascuna competenza un punteggio da 0 (non richiesta) a 4. Il livello base
corrisponde a punteggio 1, il livello medio a punteggio 2, il livello alto a punteggio 3 o 4.

4.5 Competenze digitali e difficolta di reperimento: mismatch quantitativo e qualitativo

L'incrocio tra competenze digitali richieste e difficolta di reperimento consente di distinguere
tra diverse forme di disallineamento tra domanda e offerta. La difficolta raggiunge il livello
massimo (50,5%) per le competenze di livello medio-alto, mentre per quelle di livello alto si
attesta al 47,6%, leggermente al di sotto della media.

Tale dato, apparentemente controintuitivo, trova spiegazione nell'analisi della composizione
delle difficolta: per le competenze di livello alto prevale l'inadeguatezza della preparazione dei
candidati (20,0%), mentre per quelle di livello medio-alto il problema principale é costituito dal
ridotto numero di candidature (33,2%). In altri termini, per i profili a pil elevata specializzazione
digitale la platea di candidati esiste, ma presenta frequentemente una preparazione non
adeguata alle aspettative aziendali; per i profili intermedi il problema assume carattere piu
radicale, configurandosi come carenza quantitativa di offerta.
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Tabella 12 — Difficolta di reperimento per livello di competenze digitali (under 30, Lombardia 2025)

Livello comp. digitali % Con difficolta Ridotto n. candidati Inadeguatezza

Non necessaria 49,0% 29,6% 12,1%
Bassa 46,9% 31,7% 11,6%
Medio-bassa 49,1% 33,3% 12,7%
Medio-alta 50,5% 33,2% 14,2%
Alta 47,6% 25,8% 20,0%
Totale 48,6% 30,8% 13,5%

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere — MLPS, Sistema Informativo Excelsior 2025

Un elemento di interesse riguarda la relazione tra competenze digitali e genere. Contrariamente
alla percezione diffusa che associa le professioni a elevato contenuto digitale prevalentemente
alla componente maschile, i dati restituiscono un quadro pilu articolato. Per le posizioni che
richiedono competenze digitali di livello alto, la richiesta esplicita di figure femminili (11.160
unita) supera quella di figure maschili (7.640 unita). Il rapporto si inverte per le competenze
digitali non necessarie o di livello basso, dove prevale la richiesta maschile. Tale evidenza
suggerisce che la digitalizzazione avanzata possa costituire un fattore di riequilibrio di genere nel
mercato del lavoro giovanile, aprendo opportunita in comparti tradizionalmente meno accessibili

alle donne.
Tabella 13 — Entrate under 30 per genere e livello di competenze digitali (2025)

Genere Non nec. Bassa Medio-bassa Medio-alta Alta Totale % Alta

Donne 16.020  8.450 10.190 9.780 11.160 55.600 @ 20,1%
Uomini 41.690 22.970 21.730 8.790 7.640 102.810 7,4%
Indifferente = 38.200 @ 30.970 30.870 24.350 22.250 146.640 15,2%
Totale 95.910 62.390 62.790 42,920 41.050 305.050 13,5%

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere — MLPS, Sistema Informativo Excelsior 2025

L'analisi del mismatch tra domanda e offerta di competenze in Lombardia restituisce un quadro
composito, caratterizzato da alcune evidenze principali. La domanda di lavoro giovanile, pur in
contrazione, si mantiene su livelli significativi: circa un terzo delle assunzioni programmate &
rivolto a giovani under 30. Le difficolta di reperimento interessano quasi la meta delle posizioni,
con una prevalenza di carenze quantitative (insufficienza di candidati) rispetto a quelle
gualitative (inadeguatezza delle competenze).

Il paradosso ITS — elevati tassi di occupazione associati alla piu alta difficolta di reperimento —
indica la necessita di rafforzare il raccordo tra sistema formativo e imprese, affinando I'aderenza

dei percorsi ai fabbisogni professionali effettivi.

Le competenze digitali rappresentano un elemento trasversale di crescente rilevanza: sono
richieste per oltre due terzi delle entrate giovanili, con una concentrazione nei servizi alle imprese
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e una forte correlazione con i livelli di istruzione piu elevati. La distinzione tra mismatch
quantitativo (prevalente per i profili digitali intermedi) e qualitativo (prevalente per quelli ad alta
specializzazione) suggerisce la necessita di interventi differenziati: da un lato, I'ampliamento
della platea di giovani formati su competenze digitali; dall'altro, il rafforzamento della qualita e
dell'aderenza ai fabbisogni aziendali per i profili specialistici (European Commission, 2020).

Le competenze trasversali — flessibilita, lavoro di gruppo, autonomia, capacita di problem
solving — costituiscono infine un requisito pressoché universale, confermando l'importanza di
un approccio formativo che integri competenze tecniche e non cognitive.

L'analisi sin qui condotta ha evidenziato le dinamiche del mercato del lavoro giovanile lombardo,
le caratteristiche dell'offerta formativa e le tensioni tra domanda e offerta di competenze. Il
capitolo seqguente esamina il quadro delle politiche attive del lavoro e gli strumenti di intervento
regionali, contestualizzandoli nella cornice della programmazione nazionale ed europea.

5 Le politiche per I'occupazione e la formazione dei giovani

5.1 1l quadro delle politiche attive del lavoro

Le politiche attive del lavoro in Italia hanno recentemente conosciuto una profonda
trasformazione, con l'avvio del nuovo ciclo di programmazione europea e la riorganizzazione
delle competenze istituzionali a livello centrale.

Il Programma Nazionale Giovani, Donne e Lavoro 2021-2027, approvato dalla Commissione
europea con Decisione C(2022)9030 del 1° dicembre 2022, rappresenta il principale strumento
di intervento del Fondo Sociale Europeo Plus per le politiche del lavoro in Italia. Il programma
dispone di una dotazione finanziaria complessiva di circa 5 miliardi di euro, di cui 2,68 miliardi di
risorse FSE+ e 2,4 miliardi di cofinanziamento nazionale, e si articola in quattro priorita
strategiche: facilitare l'ingresso nel mercato del lavoro dei giovani, promuovere la
partecipazione delle donne, favorire l'inclusione sociale e lavorativa delle persone vulnerabili,
modernizzare i servizi per il lavoro e le politiche attive (Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali, 2022).

Sul piano istituzionale, il 2024 ha segnato un passaggio rilevante con la riorganizzazione del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, disposta dal DPCM 22 novembre 2023 n. 230,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 38 del 15 febbraio 2024. Le funzioni dell'’ANPAL (Agenzia
Nazionale Politiche Attive del Lavoro) sono state trasferite al Ministero, che ha assunto la
titolarita diretta del coordinamento delle politiche attive e della gestione dei programmi
nazionali.
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5.2 Il Programma GOL in Lombardia

Lo strumento cardine delle politiche attive del lavoro, negli ultimi anni, & diventato il Programma
GOL (Garanzia di Occupabilita dei Lavoratori), adottato con Decreto Interministeriale 5
novembre 2021 e finanziato con 4,4 miliardi di euro nell'ambito della Missione 5 del PNRR,
successivamente incrementati di un ulteriore miliardo a seguito della rimodulazione del Piano
(decisione del Consiglio ECOFIN dell'8 dicembre 2023). Il Programma si rivolge prioritariamente
ai percettori di ammortizzatori sociali (NASpl, DIS-COLL) e ai beneficiari di misure di sostegno al
reddito (Supporto per la Formazione e il Lavoro, Assegno di Inclusione), nonché ai lavoratori
fragili e ai disoccupati senza sostegno economico nonché ai lavoratori fragili e ai disoccupati
senza sostegno economico. Esso riveste particolare rilevanza anche per la popolazione giovanile
lombarda, offrendo percorsi di politica attiva che rispondono alle criticita nel matching tra
competenze e fabbisogni del mercato del lavoro evidenziate nel capitolo 4. La significativa
presenza di giovani tra i beneficiari regionali, superiore alla media nazionale, conferma I'efficacia
del modello lombardo nell'intercettare questa fascia di popolazione.

Capacita di attivazione e prese in carico

Al 31 ottobre 2025, secondo i dati del monitoraggio INAPP, il Programma GOL ha raggiunto a
livello nazionale 4.213.590 individui, con 4.743.287 prese in carico complessive, superando
ampiamente il target PNRR di 3 milioni di beneficiari. La Lombardia si colloca tra le regioni con la
maggiore capacita di attivazione, avendo raggiunto 519.890 individui con 583.200 prese in carico
(INAPP, 2025).

La Lombardia evidenzia una dinamica particolarmente sostenuta nel 2025: le prese in carico
dell'anno rappresentano il 35% del totale regionale, a fronte di una media nazionale del 27,5%.
Tale accelerazione é riconducibile sia al flusso crescente di beneficiari NASpl convocati dai Centri
per I'lmpiego a seguito delle novita introdotte dal Decreto Ministeriale n. 174 del 21 novembre
2024, che prevede l'iscrizione d'ufficio alla piattaforma SIISL, sia all'avvio del Modulo Duale-GOL
per I'annualita formativa 2025-2026.

Tabella 14— Programma GOL: prese in carico e individui raggiunti, confronto Lombardia-Italia (31 ottobre 2025)

Indicatore Lombardia Italia Incidenza % Lombardia
Prese in carico totali 583.200 4.743.287 12,3%
Individui raggiunti 519.890 4.213.590 12,3%
Prese in carico anno 2025 204.220 1.302.208 15,7%
Incidenza prese in carico 2025 sul totale 35,0% 27,5% -

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati INAPP (2025), Nota di monitoraggio GOL n. 13, dati al 31 ottobre 2025

Distribuzione per percorso

Il Programma GOL prevede cinque percorsi differenziati in base al profilo di occupabilita del
beneficiario, definito attraverso un assessment quali-quantitativo: reinserimento lavorativo
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(percorso 1), upskilling (percorso 2), reskilling (percorso 3), lavoro e inclusione (percorso 4),
ricollocazione collettiva (percorso 5). La distribuzione dei beneficiari lombardi tra i cinque
percorsi presenta alcune specificita rispetto al dato nazionale.

La Lombardia registra una quota piu elevata di beneficiari nei percorsi 1 e 2, destinati a persone
con maggiore prossimita al mercato del lavoro (81% del totale regionale, contro il 74,8%
nazionale), mentre presenta una minore incidenza del percorso 3 di reskilling (15,5% contro
21,2%). Tale distribuzione riflette le caratteristiche del mercato del lavoro regionale,
contraddistinto da maggiore dinamismo occupazionale e minore incidenza della disoccupazione
di lunga durata, nonché le scelte programmatiche regionali orientate al rapido reinserimento
lavorativo.

Tabella 15 — Programma GOL: distribuzione prese in carico per percorso, confronto Lombardia-Italia
(31 ottobre 2025)

Percorso Descrizione Lombardia Lombardia Italia Differenza
(v.a.) (%) (%) (p-p.)
1 Reinserimento 323.516 55,5% 50,9% +4,6
lavorativo
2 Upskilling 148.976 25,5% 23,9% +1,6
3 Reskilling 90.488 15,5% 21,2% -5,7
4 Lavoro e inclusione 20.071 3,4% 3,7% -0,3
5 Ricollocazione collettiva 149 0,0% 0,2% -0,2
Totale 583.200 100,0% 100,0% -

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati INAPP (2025), Nota di monitoraggio GOL n. 13, dati al 31 ottobre 2025

Caratteristiche dei beneficiari

| dati INAPP consentono di delineare il profilo socio-anagrafico dei beneficiari lombardi e di
confrontarlo con la composizione nazionale.

La componente giovanile under 30 rappresenta il 31,2% dei beneficiari lombardi, un valore
lievemente superiore alla media nazionale (30,6%). In termini assoluti, cido corrisponde a circa
162.000 giovani under 30 raggiunti dal Programma in Lombardia. L'incremento delle prese in
carico registrato a partire dall'estate 2025 ha interessato in misura significativa proprio la
componente giovanile, in corrispondenza dell'avvio del Modulo Duale-GOL per I'annualita
formativa 2025-2026 (INAPP, 2025). La regione si caratterizza inoltre per una piu elevata
incidenza di cittadini stranieri (23,1% contro 15,4% nazionale) e per una quota significativamente
inferiore di disoccupati di lunga durata (16,4% contro 28,2%), a conferma di un mercato del
lavoro regionale pil dinamico e con minore persistenza degli episodi di disoccupazione.
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Tabella 16— Programma GOL: caratteristiche socio-anagrafiche dei beneficiari, confronto Lombardia-Italia
(31 ottobre 2025)

Caratteristica Lombardia Italia Differenza (p.p.)
Genere
Donne 56,9% 55,6% +1,3
Uomini 43,1% 44,4% -1,3
Classe di eta
Giovani 15-29 anni 31,2% 30,6% +0,6
Adulti 30-54 anni 49,8% 52,7% -2,9
Over 55 19,0% 16,7% +2,3
Cittadinanza
Italiana 76,9% 84,6% -7,7
Straniera 23,1% 15,4% +7,7
Durata della disoccupazione
Meno di 12 mesi 83,6% 71,8% +11,8
12 mesi e oltre 16,4% 28,2% -11,8

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati INAPP (2025), Nota di monitoraggio GOL n. 13, dati al 31 ottobre 2025

Esiti occupazionali

Il tasso di occupazione complessivo dei beneficiari lombardi si attesta al 42,8%, superiore alla
media nazionale (40,9%). Il tasso di nuova occupazione, calcolato sui rapporti di lavoro avviati
successivamente alla presa in carico, raggiunge il 37,9% (Italia: 37,1%). Relativamente alla
tipologia contrattuale, a livello nazionale il 44,9% degli occupati ha un contratto di natura stabile
(38% a tempo indeterminato, 6,9% apprendistato), mentre il 46% ha un contratto a tempo
determinato.

| dati sugli esiti occupazionali a 12 mesi dalla presain carico, disponibili per macroarea geografica,
indicano che le regioni del Nord-Ovest registrano un tasso di occupazione del 53,5%, con
un'incidenza dell'occupazione stabile pari al 72,5% sul totale degli occupati (INAPP, 2025).

Tabella 17 — Programma GOL: attivazione politiche ed esiti occupazionali, confronto Lombardia-Italia
(31 ottobre 2025)

Indicatore Lombardia Italia
Individui occupati alla data di riferimento 222.751 1.719.724
Tasso di occupazione complessivo 42,8% 40,9%
di cui: nuovi occupati (rapporto avviato dopo presa in carico) 196.865 1.560.554
Tasso di nuova occupazione 37,9% 37,1%

Fonte elaborazione PoliS-Lombardia su dati INAPP (2025), Nota di monitoraggio GOL n. 13, dati al 31 ottobre 2025

Governance regionale

In Lombardia, il Programma GOL & stato prorogato fino al 31 dicembre 2025 con Decreto
regionale n. 17878 del 22 novembre 2024, in continuita con la Dote Unica Lavoro — Fase V. La
Regione ha consolidato un modello di governance fondato sulla cooperazione tra Centri per
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I'lmpiego pubblici e operatori privati accreditati, che garantisce capillarita territoriale e
personalizzazione degli interventi attraverso il sistema dotale (Regione Lombardia, 2024a).

L'accesso dei giovani al Programma GOL in Lombardia & stato significativamente ampliato a
partire dal 21 aprile 2023, quando la Regione ha disposto la transizione da Garanzia Giovani al
nuovo programma. Da quella data, tutti i giovani under 30 residenti in Lombardia possono
accedere a GOL indipendentemente dalla condizione di NEET, estendendo la platea dei potenziali
beneficiari ben oltre il target tradizionale delle politiche giovanili (Regione Lombardia, 2023). Un
elemento di innovazione & rappresentato dall'avvio, per I'annualita formativa 2025-2026, del
Modulo Duale-GOL, che prevede percorsi lIeFP e IFTS in modalita duale attraverso |'alternanza
rafforzata o I'apprendistato di primo livello. | giovani iscritti a questi percorsi concorrono al
raggiungimento del target PNRR M5C1-4, a condizione che sia realizzata la messa in trasparenza
delle competenze acquisite entro il 31 dicembre 2025 (INAPP, 2025).

5.3 Il sistema regionale di Istruzione e Formazione Professionale

La Lombardia conferma la propria posizione di rilievo nel sistema nazionale di Istruzione e
Formazione Professionale (leFP). Nell'anno formativo 2023/2024, |'offerta regionale ha
coinvolto 65.270 iscritti, di cui 58.831 presso i Centri di Formazione Professionale accreditati e
6.439 nei percorsi in sussidiarieta attivati dagli istituti professionali statali. Il sistema si articola
attraverso 107 istituzioni formative accreditate, che erogano percorsi triennali di qualifica e
quadriennali di diploma professionale (Regione Lombardia, 2024b).

| risultati formativi dell'anno 2023/2024 evidenziano 23.866 giovani qualificati o diplomati, a
conferma della capacita del sistema di garantire il completamento dei percorsi. Il finanziamento
regionale per I'anno formativo 2024/2025 ammonta a 334 milioni di euro, a testimonianza
dell'investimento strutturale in questo segmento dell'offerta formativa.

Tabella 18 — Sistema leFP Lombardia: principali indicatori (a.f. 2023/2024)

Indicatore Valore
Iscritti totali 65.270
di cui presso CFP accreditati 58.831
di cui in sussidiarieta (IPS) 6.439
Istituzioni formative accreditate 107
Qualificati e diplomati 23.866

Finanziamento regionale a.f. 2024/2025 334 milioni €

Fonte: Regione Lombardia (2024b), Lombardia Infatti
Il sistema IFTS (Istruzione e Formazione Tecnica Superiore) rappresenta il segmento post-

diploma di specializzazione tecnica. Per I'anno formativo 2024/2025, Regione Lombardia ha
approvato 93 percorsi, di cui 73 effettivamente awvviati, coinvolgendo circa 1.600 studenti, con
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un finanziamento complessivo di 12 milioni di euro. | percorsi conclusi nel 2024 registrano un
tasso di conseguimento del certificato pari all'89%, a conferma dell'elevata capacita di
completamento (Regione Lombardia, 2024c).

5.4 La filiera formativa tecnologico-professionale e gli ITS Academy

Un'innovazione rilevante nel sistema formativo e costituita dalla sperimentazione delle filiere
formative tecnologico-professionali 4+2, avviata in attuazione della Legge 8 agosto 2024 n. 121.
Il modello prevede un percorso quadriennale di istruzione secondaria superiore, integrato con
due anni di formazione terziaria presso gli ITS Academy, secondo una logica di continuita
curricolare e didattica.

La Lombardia e stata la prima regione italiana ad attivare questa sperimentazione: nell'anno
scolastico 2024/2025 sono state avviate 34 filiere, salite a 56 nell'anno scolastico 2025/2026, con
un incremento del 65% (Regione Lombardia, 2025a). Per il triennio 2025-2027, la Regione ha
stanziato oltre 115 milioni di euro a sostegno del sistema ITS Academy e delle filiere 4+2 (Regione
Lombardia, 2025b).

Gli Istituti Tecnologici Superiori (ITS Academy), riformati dalla Legge 15 luglio 2022 n. 99,
costituiscono il canale di istruzione terziaria professionalizzante del sistema italiano. In
Lombardia operano 25 Fondazioni ITS Academy, il numero piu elevato a livello nazionale, che
coprono tutte le aree tecnologiche previste dalla normativa. Secondo il Monitoraggio nazionale
INDIRE 2025, il sistema lombardo ha coinvolto 2.776 iscritti, con 2.278 diplomati e un tasso di
occupazione a 12 mesi pari all'84,4%, in linea con la media nazionale (84%). La coerenza tra
percorso formativo e profilo occupazionale raggiunge il 93% (INDIRE, 2025). Per I'analisi di
dettaglio degli indicatori ITS Academy si rinvia al §3.2.

5.5 Startup innovative e imprenditorialita giovanile

L'ecosistema delle startup innovative costituisce un indicatore significativo della capacita di un
territorio di generare nuova imprenditorialita ad alto contenuto tecnologico e di attrarre giovani
talenti qualificati.

Secondo i dati del Ministero delle Imprese e del Made in Italy, al primo trimestre 2025 risultano
12.170 startup innovative attive iscritte nella sezione speciale del Registro delle Imprese. La
Lombardia si conferma il principale polo dell'innovazione in Italia, concentrando il 27% delle
startup innovative nazionali, il 37% degli addetti del settore, il 41% del fatturato e il 40% del
valore aggiunto (MIMIT, 2025; Assolombarda-InnovUp, 2025).
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Tabella 19 — Startup innovative: incidenza della Lombardia sul totale nazionale

(I trimestre 2025)

Indicatore Lombardia Quadrilatero*
Startup attive 27% 21%
Addetti 37% 31%
Fatturato 41% 36%
Valore aggiunto 40% 35%

Quadrilatero: province di Milano, Lodi, Monza-Brianza, Pavia
Fonte: Assolombarda-InnovUp (2025); MIMIT (2025)

Con riferimento alla componente giovanile e femminile, i dati Unioncamere — Centro Studi
Guglielmo Tagliacarne indicano in Lombardia 568 startup innovative a prevalenza giovanile, pari
al 27,7% del totale nazionale, e 382 startup a prevalenza femminile, pari al 23,2%. Tali valori
confermano la capacita attrattiva del territorio regionale nei confronti dell'imprenditorialita
innovativa delle nuove generazioni.

Tabella 20 — Startup innovative giovanili e femminili in Lombardia (2025)

Tipologia Lombardia (v.a.) % su totale nazionale
Startup a prevalenza giovanile 568 27,7%
Startup a prevalenza femminile 382 23,2%

Fonte: Unioncamere — Centro Studi Guglielmo Tagliacarne (2025)

Sul fronte degli strumenti di sostegno, Regione Lombardia ha rinnovato per il biennio 2025-2026
il bando "Nuova Impresa"”, con una dotazione di 16,5 milioni di euro destinata a sostenere l'avvio
di nuove attivita imprenditoriali, con particolare attenzione ai giovani under 35 (Regione
Lombardia, 2025c). A livello nazionale, il programma Smart&Start ltalia, gestito da Invitalia,
rappresenta il principale strumento di finanziamento agevolato per le startup innovative, con
condizioni di particolare favore per le imprese a prevalenza giovanile e femminile (Invitalia,
2025).
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GIOVANI E MERCATO DEL LAVORO IN LOMBARDIA

TASSO DI OCCUPAZIONE 15-34 anni

1 094 662 TOTALE DONNE UOMINI
el : 53,6% 48,9% 57,9%
occupati 15-34 anni
610.468 uomini ’ ‘ ’
484.194 donne +1,0 p.p. +1,7 p.p. +0,1 p.p-
sul 2019 sul 2019 sul 2019

NEET RATE 15-34 anni

~150.000
GIOVANI NEET
15-29 anni Lombardia Italia UE 27
non occupati e non in 1 0,1 % 1 5,2‘%) 11 ,1 %
istruzione e formazione -4,6 p.p.
sul2019

305.060

DIFFICOLTA NEL REPERIMENTO UNDER 30
ENTRATE PROGRAMMATE
UNDER30 NEL 2025 48.6%

29,5% delle 1'03%‘310 30,8% carenza di candidati
entrate totali i
13,5% inadeguatezza competenze

8 4 g

PROGRAMMA GOL ITS ACADEMY FILIERA 4+2
519.890 beneficiari 25 Fondazioni, 2776 iscritti 56 filiere attive
(MW lo]Mpp(®z]|= 31.2%under30(-162.000) 84,4% occupatia 12 mesi a.s. 2025/2026 (+65%)
REGIONALI
IEFP START UP INNOVATIVE BANDO NUOVA IMPRESA
65.270 iscritti 27% del totale in Italia €16,5 min 2025-2026
107 istituzioni accreditate 568 a prevalenza giovanile per under 35
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APPENDICE STATISTICA

Tabella A.1 — Occupati 15-34 per settore di attivita economica e professione — 2019 e 2024 (valori assoluti e %)

2019 2024 Variazione
2019-2024

v.a. % v.a. % v.a. p-p.
TOTALE
Attivita economica
Agricoltura 12.691 1,2% 14.758 1,3% 2.067 0,1
Industria in s.s. 262.846 25,2% 256.120 23,4% -6.726 = -1,8
Costruzioni 46.570 4,5% 57.937 53% 11.367 0,8
Commercio 155.551 14,9% 159.460 14,6% 3.909 -0,3
Altre attivita di servizi 565.955 54,2% 606.387 55,4% 40.432 1,2
Professioni
Qualificate e tecniche 372.400 35,7% 425.029 38,8% 52.629 3,1
Esecutive nel commercio e nei servizi 372.153 35,7% 354.623 32,4% | -17.530 -3,3
Operai e artigiani 205.457 19,7% 219.466 20,1% 14.009 0,4
Personale non qualificato 91.511 8,8% 92.975 8,5% 1.464 -0,3
Forze armate 2.091 0,2% 2.570 0,2% 479 0
Totale 1.043.612 100,0% 1.094.662 100,0% 51.050
MASCHI
Attivita economica
Agricoltura 10.663 1,8% 10.857 1,8% 194 0
Industria in s.s. 188.468 32,1% 197.018 32,3% 8.550 0,2
Costruzioni 42.462 7,2% 49.117 8,0% 6.655 0,8
Commercio 80.419 13,7% 81.577 13,4% 1.158  -0,3
Altre attivita di servizi 264.991 45,1% 271.898 44,5% 6.907 -0,6
Professioni
Qualificate e tecniche 206.931 35,3% 213.480 35,0% 6.549 -0,3
Esecutive nel commercio e nei servizi 140.379 23,9% 132.040 21,6% -8.339 -2,3
Operai e artigiani 177.998 30,3% 198.070 32,4% 20.072 2,1
Personale non qualificato 59.827 10,2% 64.573 10,6% 4746 0,4
Forze armate 1.867 0,3% 2.305 0,4% 438 0,1
Totale 587.002 100,0% 610.468 100,0% 23.466
FEMMINE
Attivita economica
Agricoltura 2.028 0,4% 3.901 0,8% 1873 04
Industria in s.s. 74.378 16,3% 59.103 12,2% | -15.275 -4,1
Costruzioni 4.108 0,9% 8.819 1,8% 4711 0,9
Commercio 75.132 16,5% 77.882 16,1% 2.750 -0,4
Altre attivita di servizi 300.964 65,9% 334.489 69,1% 33.525 3,2
Professioni
Qualificate e tecniche 165.469 36,2% 211.550 43,7%  46.081 7,5
Esecutive nel commercio e nei servizi 231.774 50,8% 222.583 46,0% -9.191 -4,8
Operai e artigiani 27.459 6,0% 21.396 4,4% -6.063  -1,6
Personale non qualificato 31.684 6,9% 28.401 5,9% -3.283 -1,0
Forze armate 224 0,0% 265 0,1% 41 0,1
Totale 456.610 100,0% 484.194 100,0% 27.584

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su microdati ISTAT (Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro)

Tabella A.2 — Occupati 15-24 per settore di attivita economica e professione — 2019 e 2024 (valori assoluti e %)
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2019 2024 Variazione
2019-2024

v.a. % v.a. % v.a. p.p.
TOTALE
Attivita economica
Agricoltura 3.298 1,5% 6.177 2,6% 2.879 1,1
Industria in s.s. 67.723 30,0% 52.265 21,7% -15.458 -8,3
Costruzioni 10.091 4,5% 18.977 7,9% 8.886 3,4
Commercio 36.533 16,2% 45.358 18,8% 8.825 2,6
Altre attivita di servizi 108.226 47,9% 117.966 49,0% 9.740 1,1
Professioni
Qualificate e tecniche 39.403 17,4% 47.043 19,5% 7.640 2,1
Esecutive nel commercio e nei servizi = 106.081 47,0% 95.016 39,5% -11.065 -7,5
Operai e artigiani 55.112 24,4% 73.642 30,6%  18.530 6,2
Personale non qualificato 24.864 11,0% 24.292 10,1% -572 -0,9
Forze armate 412 0,2% 751 0,3% 339 0,1
Totale 225.873 100,0% 240.743 100,0% 14.870
MASCHI
Attivita economica
Agricoltura 2.513 1,9% 4.085 2,8% 1.572 0,9
Industria in s.s. 51.568 38,3% 44.312 30,5% -7.256  -7,8
Costruzioni 8.282 6,2% 17.770 12,2% 9.488 6,0
Commercio 19.428 14,4% 23.149 15,9% 3.721 1,5
Altre attivita di servizi 52.843 39,2% 56.075 38,6% 3.232 -0,6
Professioni
Qualificate e tecniche 23.115 17,2% 25.256 17,4% 2.141 0,2
Esecutive nel commercio e nei servizi 46.149 34,3% 33.786 23,2% -12.363 -11,1
Operai e artigiani 48.294 35,9% 68.490 47,1% 20.196 11,2
Personale non qualificato 16.745 12,4% 17.373 12,0% 628 -0,4
Forze armate 330 0,2% 486 0,3% 156 0,1
Totale 134.633 100,0% 145.391 100,0% 10.758
FEMMINE
Attivita economica
Agricoltura 786 0,9% 2.092 2,2% 1.306 1,3
Industria in s.s. 16.156 17,7% 7.953 8,3%  -8.203 -9,4
Costruzioni 1.809 2,0% 1.207 1,3% -602 -0,7
Commercio 17.106 18,7% 22.209 23,3% 5.103 4,6
Altre attivita di servizi 55.384 60,7% 61.891 64,9% 6.507 4,2
Professioni
Qualificate e tecniche 16.288 17,9% 21.787 22,8% 5.499 4,9
Esecutive nel commercio e nei servizi 59.933 65,7% 61.230 64,2% 1.297 -1,5
Operai e artigiani 6.818 7,5% 5.152 5,4% -1.666 -2,1
Personale non qualificato 8.119 8,9% 6.918 7,3% -1.201 -1,6
Forze armate 82 0,1% 265 0,3% 183 0,2
Totale 91.240 100,0%  95.352 100,0% 4,112

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su microdati ISTAT (Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro)

Tabella A.3 — Occupati 15-24 per tipologia lavorativa — 2019 e 2024 (valori assoluti e %)

2019 2024 Variazione
2019-2024
v.a. incidenza % v.a. incidenza % v.a. p.p.
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TOTALE

Standard

Dip. permanenti a tempo pieno 61.490 27,2% 95.760 39,8% 34.270 12,6
Autonomi a tempo pieno 8.484 3,8% 9.733 4,0% 1.249 0,2
Parzialmente Standard

Dip. permanenti part-time 17.685 7,8% 22.413 9,3% 4.728 1,5
Autonomi part-time 2.631 1,2% 3.955 1,6% 1.324 0,4
Atipici

Dip. a tempo determinato 127.173 56,3% @ 100.188 41,6% -26.985 -14,7
Collaboratori 8.410 3,7% 8.694 3,6% 284 -0,1
Totale 225.873 100,0% 240.743 100,0% 14.870
MASCHI

Standard

Dip. permanenti a tempo pieno 43.750 32,5% 66.385 45,7% @ 22.635 13,2
Autonomi a tempo pieno 6.271 4,7% 8.221 5,7% 1.950 1,0
Parzialmente Standard

Dip. permanenti part-time 6.297 4,7% 10.350 7,1% 4.053 2,4
Autonomi part-time 2.407 1,8% 2.992 2,1% 585 0,3
Atipici

Dip. a tempo determinato 72.282 53,7% 52.989 36,5% -19.293 -17,2
Collaboratori 3.625 2,7% 4.453 3,1% 828 0,4
Totale 134.633 100,0% 145.391 100,0%  10.758
FEMMINE

Standard

Dip. permanenti a tempo pieno 17.740 19,4% 29.375 30,8% 11.635 114
Autonomi a tempo pieno 2.213 2,4% 1.512 1,6% -701 -0,8
Parzialmente Standard

Dip. permanenti part-time 11.388 12,5% 12.063 12,7% 675 0,2
Autonomi part-time 223 0,2% 963 1,0% 740 0,8
Atipici

Dip. a tempo determinato 54.891 60,2% 47.199 49,5% -7.692 -10,7
Collaboratori 4.784 5,2% 4.240 4,4% -544 -0,8
Totale 91.240 100,0% 95.352 100,0% 4.112

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su microdati ISTAT (Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro)
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Tabella A.4 — Occupati 25-34 per settore di attivita economica e professione — 2019 e 2024 (valori assoluti e %)

2019 2024 Variazione
2019-2024

v.a. % v.a. % v.a. p-p.
TOTALE
Attivita economica
Agricoltura 9.392 1,1% 8.581 1,0% -811  -0,1
Industria in s.s. 195.122 23,9% @ 203.855 23,9% 8.733 0
Costruzioni 36.478 4,5% 38.960 4,6% 2482 01
Commercio 119.018 14,6% 114.102 13,4% -4916  -1,2
Altre attivita di servizi 457.728 56,0% 488.421 57,2% 30.693 1,2
Professioni
Qualificate e tecniche 332.997 40,7% 377.987 44,3% 44990 3,6
Esecutive nel commercio e nei servizi = 266.071 32,5% @ 259.607 30,4% -6.464 -2,1
Operai e artigiani 150.346 18,4% 145.824 17,1% -4.522  -1,3
Personale non qualificato 66.647 8,2% 68.683 8,0% 2.036 -0,2
Forze armate 1.678 0,2% 1.819 0,2% 141 0
Totale 817.739 100,0% 853.919 100,0% 36.180
MASCHI
Attivita economica
Agricoltura 8.150 1,8% 6.772 1,5% -1.378  -0,3
Industria in s.s. 136.900 30,3% 152.706 32,8% 15.806 2,5
Costruzioni 34.180 7,6% 31.347 6,7% -2.833  -0,9
Commercio 60.991 13,5% 58.428 12,6% -2.563  -0,9
Altre attivita di servizi 212.148 46,9% 215.823 46,4% 3.675 -0,5
Professioni
Quialificate e tecniche 183.817 40,6% 188.224 40,5% 4.407 -0,1
Esecutive nel commercio e nei servizi 94.230 20,8% 98.254 21,1% 4.024 0,3
Operai e artigiani 129.704 28,7% @ 129.580 27,9% -124  -0,8
Personale non qualificato 43.082 9,5% 47.200 10,1% 4118 0,6
Forze armate 1.536 0,3% 1.819 0,4% 283 0,1
Totale 452.369 100,0% 465.076 100,0% 12.707
FEMMINE
Attivita economica
Agricoltura 1.242 0,3% 1.809 0,5% 567 0,2
Industria in s.s. 58.223 15,9% 51.150 13,2% -7.073 | -2,7
Costruzioni 2.299 0,6% 7.613 2,0% 5314 14
Commercio 58.027 15,9% 55.673 14,3% -2.354  -1,6
Altre attivita di servizi 245.580 67,2% 272.598 70,1% 27.018 2,9
Professioni
Quialificate e tecniche 149.181 40,8% 189.762 48,8% 40.581 8,0
Esecutive nel commercio e nei servizi 171.841 47,0% @ 161.353 41,5% -10.488 -5,5
Operai e artigiani 20.642 5,6% 16.244 4,2% -4398 -1,4
Personale non qualificato 23.565 6,4% 21.483 5,5% -2.082 -0,9
Forze armate 142 0,0% 0 0,0% -142 0
Totale 365.370 100,0% 388.842 100,0% 23.472

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su microdati ISTAT (Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro)
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Tabella A.5 — Occupati 25-34 per tipologia lavorativa — 2019 e 2024 (valori assoluti e %)

2019 2024 Variazione 2019-2024
v.a. incidenza % v.a. incidenza % v.a. p.p.

TOTALE
Standard
Dip. permanenti a tempo pieno = 465.206 56,9% 567.344 66,4% 102.138 9,5
Autonomi a tempo pieno 97.370 11,9% 86.837 10,2% -10.533  -1,7
Parzialmente Standard
Dip. permanenti part-time 85.569 10,5% 59.558 7,0% -26.011 -3,5
Autonomi part-time 14.995 1,8% 10.764 1,3% -4.231 -0,5
Atipici
Dip. a tempo determinato 143.433 17,5% 115.513 13,5% -27.920  -4,0
Collaboratori 11.167 1,4% 13.904 1,6% 2.737 0,2
Totale 817.739 100,0% 853.919 100,0% 36.180
MASCHI
Standard
Dip. permanenti a tempo pieno = 287.574 63,6% 330.371 71,0% 42.797 7,4
Autonomi a tempo pieno 65.682 14,5% 58.003 12,5% -7.679  -2,0
Parzialmente Standard
Dip. permanenti part-time 19.815 4,4% 10.299 2,2% -9.516 -2,2
Autonomi part-time 6.194 1,4% 3.474 0,7% -2.720 -0,7
Atipici
Dip. a tempo determinato 68.324 15,1% 57.421 12,3% -10.903 -2,8
Collaboratori 4.779 1,1% 5.507 1,2% 728 0,1
Totale 452.369 100,0% 465.076 100,0% 12.707
FEMMINE
Standard
Dip. permanenti a tempo pieno = 177.633 48,6% @ 236.973 60,9% 59.340 12,3
Autonomi a tempo pieno 31.688 8,7% 28.833 7,4% -2.855 -1,3
Parzialmente Standard
Dip. permanenti part-time 65.753 18,0% 49.258 12,7% -16.495 5,3
Autonomi part-time 8.800 2,4% 7.289 1,9% -1.511  -0,5
Atipici
Dip. a tempo determinato 75.108 20,6% 58.092 14,9% -17.016  -5,7
Collaboratori 6.388 1,7% 8.398 2,2% 2.010 0,5
Totale 365.370 100,0% 388.842 100,0% 23.472

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su microdati ISTAT (Rilevazione Continua sulle Forze di Lavoro)



