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Premessa generale

L'Osservatorio Permanente della Programmazione Territoriale € stato istituito nel settembre 2008, in
attuazione dell’art. 5 della l.r. 12/2005, ed é attivo dal gennaio 2009 presso la Direzione Generale
competente. L'Osservatorio rappresenta lo strumento a disposizione di Regione Lombardia, del sistema
allargato regionale e degli Enti locali, per la qualificazione delle attivita di pianificazione e gestione del
territorio e provvede al monitoraggio delle dinamiche territoriali e alla valutazione degli esiti derivanti
dall'attuazione degli strumenti di pianificazione.

A partire dal gennaio 2011, I'incarico di gestire e coordinare gli Osservatori regionali & passato ad Eupolis
Lombardia (oggi PoliS - Lombardia), che cura la realizzazione di una Relazione annuale, coordinando i
contributi relativi ad attivita di vari settori della Giunta e agli esiti di studi dell’istituto.

La normativa regionale prevede, infatti, che I'Osservatorio rediga, a conclusione della propria attivita
annuale, una Relazione sulle dinamiche territoriali regionali, con elementi di conoscenza e valutazione degli
effetti derivanti dall’attuazione dei nuovi strumenti di pianificazione previsti dalla vigente normativa
regionale.

Dal 2019 la Relazione & stata ulteriormente arricchita dall’introduzione delle clausole valutative delle I.r.
12/2005 e I.r. 7/2017:

- dallal.r. 12/2005, all’art. 102 ter, Clausola valutativa, come modificato dall'art. 10, comma 1, lett. b)
della I.r. 18/2019, che stabilisce che la Giunta regionale redige una relazione annuale per valutare
I’attuazione della I.r. 12/2005 e dei risultati progressivamente ottenuti nel realizzare le politiche
regionali per il governo del territorio, anche avvalendosi della relazione dell’Osservatorio
permanente della programmazione territoriale;

- dalla Lr. 7/2017, Recupero dei vani e locali seminterrati esistenti che, all’art. 5, Monitoraggio e
clausola valutativa, stabilisce che la Giunta presenti con cadenza annuale al Consiglio un rapporto
sull’attuazione della legge da trasmettere quale parte integrante della relazione annuale prevista
all'articolo 102 ter della l.r. 12/2005.

La Relazione 2022 continua a rispondere al mandato informativo definito dalle clausole valutative introdotte
dalle leggi regionali 12/2005 e 7/2017, nonché dalla normativa regionale che prevede il monitoraggio delle
dinamiche territoriali e la valutazione degli effetti derivanti dall’attuazione degli strumenti di pianificazione
previsti dalla vigente normativa regionale.

La Relazione 2022, in continuita con quanto gia fatto nelle Relazioni 2020 e 2021, risponde, inoltre, alle
richieste di approfondimento segnalate dal Comitato Paritetico di Controllo e Valutazione nell’esame della
Relazione 2019 che evidenziava la «necessita di approfondimento di argomenti specifici che potranno far
emergere elementi interessanti se monitorati e fatti oggetto di successive analisi».

A seguito di queste indicazioni, e in accordo con il Comitato Paritetico di Valutazione, si & deciso di modificare
I'impostazione della relazione annuale, dedicando un approfondimento ad un argomento specifico che, nel
2020, & stato il monitoraggio del consumo di suolo ai sensi della I.r. 31/2014 e, nel 2021, il tema della
Rigenerazione.

Il Comitato Paritetico di Controllo e Valutazione ha valutato positivamente questi approfondimenti
evidenziando che la Relazione 2021 conferma il passo avanti segnato con la relazione del 2020, rispetto alle
rendicontazioni precedenti, sia per la rilevanza dei contenuti che per le modalita della loro divulgazione.
Proseguendo con la stessa modalita di redazione, nella Relazione 2022 é stato riservato un approfondimento
specifico all'Infrastruttura dei Dati territoriali (IDT), concepita e sviluppata nel tempo per sostenere le
politiche regionali di governo e sviluppo del territorio, attraverso diversi strumenti e servizi destinati ad una
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pluralita di utenti e volti a facilitare la disponibilita, I'omogeneita e I'accesso alle informazioni geospaziali che
la Pubblica Amministrazione produce e raccoglie.

Di seguito si anticipano i contenuti del contributo che, all’interno della Parte |, € articolato in diversi capitoli
che descrivono finalita, ruoli, strumenti e modalita di accesso ai dati:

- |l primo capitolo - Le strategie digitali europea e nazionale in materia di dati - descrive i principali
riferimenti per lo sviluppo e la gestione della IDT nel contesto europeo e i conseguenti sviluppi nel
contesto nazionale.

- Il secondo capitolo - La strategia regionale - approfondisce le finalita dell’IDT e i servizi offerti da
Regione Lombardia, illustrando le modalita di raccolta, di condivisione e di aggiornamento dei dati
tramite Il Geoportale regionale.

- Il terzo capitolo - Il ruolo degli EELL lombardi - sottolinea Il ruolo svolto dalle Pubbliche
amministrazioni lombarde nella produzione dell'informazione geografica, e le modalita di
produzione dei dati geografici nell’ambito della pianificazione, mettendo in luce le problematiche
riscontrate nel processo di costruzione delle banche dati digitali.

- Il quarto capitolo - Gli strumenti Regionali a supporto della pianificazione territoriale e del
monitoraggio - illustra:

e il Data Base Geo-topografico (DBGT) quale base geografica e topografica di riferimento del
Sistema Informativo Territoriale regionale e per la redazione degli strumenti di pianificazione e
programmazione territoriale e settoriale ai diversi livelli;

¢ la banca dati geografica delle Destinazione d’Uso dei Suoli Agricoli e Forestali (DUSAF) che
classifica il territorio sulla base delle principali tipologie di copertura e di utilizzo del suolo,
permettendo il confronto tra diversi momenti a partire dal 1999 fino ad oggi;

e |e ortofoto, fotografie aeree che riproducono immagini del terreno e che, grazie ad un processo
di ortorettifica e di geo-referenziazione, acquisiscono il valore di una vera e propria carta
geografica;

e i prodotti aerofotogrammetrici che costituiscono I'Archivio di fotografie aeree non digitali di
proprieta di Regione Lombardia;

e irilievi Lidar che, attraverso il rilevamento della distanza di un oggetto, o di una superficie, per
mezzo di un impulso laser, restituiscono un insieme di punti differenziati (punti relativi al terreno
e punti relativi agli oggetti presenti sul terreno) che ne consentono la georeferenziazione 3D;

e il portale Multiplan - la piattaforma per la pianificazione territoriale - che, permettendo I'accesso
a una pluralita di applicativi, consente la condivisione di diverse tipologie di piano;

¢ il Sistema Informativo Valutazione Ambientale Strategica (SIVAS), una banca dati online che
raccoglie tutte le procedure di VAS e Verifica di assoggettabilita a VAS di piani e programmi in
Lombardia dal 2005-2006 ad oggi.

Il quinto capitolo - Monitoraggio del consumo di suolo e delle aree della rigenerazione - rappresenta
I’evoluzione del sistema di monitoraggio dei dati relativi al consumo di suolo e alle aree della rigenerazione
in Lombardia, aggiornando la banca dati costruita nel 2020.

Il sesto capitolo - GeoPGT: uno strumento per la redazione del PGT digitale - descrive la struttura e la finalita
di un nuovo software che Regione Lombardia sta sviluppando per facilitare la redazione digitale dei Piani di
Governo del Territorio.

Il capitolo Prospettive e Sviluppi futuri sottolinea I'importanza della “conoscenza” dell'informazione
geografica quale strumento per determinare le azioni che si svolgono sul territorio attraverso sistemi di
gestione sempre pil efficaci ed interconnessi.
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La parte Il della Relazione affronta gli argomenti legati al “Monitoraggio della programmazione e della
pianificazione territoriale e paesaggistica”, approfondendo le modifiche legislative alla l.r. 12/2005
intercorse nel corso dell'anno, e gli argomenti ascrivibili a quanto richiesto dall’art. 102 ter della I.r. 12/2005
«clausola valutativa» e ss.mm.ii. lettere a), b) e c) quali la revisione generale del Piano Territoriale Regionale
(PTR), I’Aggiornamento 2022 dell'Integrazione del PTR ai sensi della I.r. 31/2014, lo stato di attuazione dei
Piani Territoriali Regionali d’Area (PTRA), dei Piani Territoriali di Coordinamento Provinciale (PTCP) e dei Piani
di Governo del Territorio (PGT), la prevenzione dei rischi geologici, idrogeologici e sismici nella pianificazione
comunale.

La parte Il descrive anche le attivita del “Tavolo interregionale in materia di governo del territorio”, promosso
a partire dal gennaio 2019 dalla Direzione Territorio e Protezione civile, per favorire il confronto con le
Regioni del nord sui temi centrali della pianificazione urbanistica, territoriale e paesaggistica e sulle proposte
di leggi statali, al fine di mettere a valore le rispettive esperienze nell’ottica di incoraggiare politiche urbane
e di area vasta maggiormente sostenibili.

Sempre la parte Il approfondisce il “Monitoraggio delle dinamiche territoriali e ’analisi dei contenuti della
pianificazione” descrivendo il progetto di rigenerazione intercomunale mediante I'applicazione della
perequazione territoriale riferito alle aree delocalizzate di Malpensa, il Monitoraggio del consumo di suolo e
della rigenerazione, gli effetti dei progetti di sottobacino idrografico, il monitoraggio dell’applicazione
dell’art. 43 comma 2bis della l.r. 12/05, e il monitoraggio degli interventi di recupero dei vani e locali
seminterrati in attuazione della legge regionale 10 marzo 2017 n. 7 e s.m.i. che assolve alla «clausola
valutativa» richiesta dall’art. 5 della I.r. 7/2007.

Descrive inoltre i risultati ottenuti tramite la partecipazione al progetto europeo Interreg Italia-Svizzera BIPV
MEETS HISTORY, finalizzato al recupero in chiave eco-sostenibile del patrimonio edilizio residenziale storico
dell’area di cooperazione, legato al risanamento energetico e all'inserimento di impianti fotovoltaici integrati
all’edificio.

Infine, la Relazione include I'Osservatorio per la qualita del paesaggio riportando i dati relativi al
«monitoraggio delle autorizzazioni paesaggistiche degli Enti locali».
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RELAZIONE

PARTE |

FOCUS 2022 - Infrastruttura dei dati territoriali (IDT)
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PARTE | - FOCUS 2022 Infrastruttura dei dati territoriali (IDT)

Introduzione

Regione Lombardia, con la l.r. 12/2005, & stata tra le prime a sviluppare 'embrione di quella che sarebbe
stata istituita, in conformita alla Direttiva INSPIRE 2007/2/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 14
marzo 2007, quale “Infrastruttura per I'Informazione Territoriale (1IT)”, che costituisce anche la base dati per
la progettazione del Piano Territoriale Regionale, strumento di attuazione territoriale della strategia
regionale di sviluppo sostenibile inserita nel programma regionale di sviluppo (PRS).

L'lIT e stata concepita e sviluppata nel tempo per sostenere le politiche regionali di governo e sviluppo del
territorio, attraverso svariati strumenti/servizi rivolti ad una pluralita di utenti, in particolare ai professionisti
e ai funzionari degli enti locali che pianificano le scelte di sviluppo urbanistico a scala locale. Basti pensare al
fatto che tutti i piani urbanistici per il governo del territorio, e gli studi di settore, vengono raccolti all’interno
del medesimo portale regionale “Multiplan” accessibile a tutti i tecnici che operano a livello locale.

Le informazioni e i servizi geografici della IIT lombarda supportano anche applicazioni verticali in uso presso
altre Direzioni regionali; di “ritorno” la lIT si arricchisce e aggiorna le centinaia di banche dati geo-riferite che
la compongono con nuove informazioni territoriali/ambientali, messe poi a disposizione dell’utenza pubblica
e privata tramite il Geoportale, raggiungibile al seguente indirizzo:
https://www.geoportale.regione.lombardia.it

Nei prossimi anni, occorrera lavorare affinché un maggior numero di informazioni ambientali/territoriali
vengano prodotte georeferenziate dalle diverse Direzioni Regionali e dagli EELL e condivise, tenuto conto
delle potenzialita di analisi offerte dai sistemi informativi geografici ancora poco sfruttati e degli obiettivi di
condivisione dei dati territoriali che la commissione europea impone agli Stati membri. Questa ¢ la sfida dei
prossimi anni, produrre e condividere una maggior “conoscenza” geo-riferita arricchendo il “sistema regione”
nel suo complesso.

Tecnologicamente, I'attuale IIT lombarda si fonda sulla piattaforma “Regional Enterprise platform for
Geographic Information Services” (REGIS) offrendo servizi digitali geografici alla P.A., ai professionisti, alle
imprese e ai cittadini, grazie al supporto della propria societa in house ARIA S.p.A.

Il successo del Geoportale regionale & dimostrato dallo straordinario numero di accessi' annui (400.000
circa).

Diventa strategico mantenere il costante adeguamento tecnologico garantito fino ad oggi e sfruttare appieno
le tecnologie web-service a vantaggio dell’attivita tecnica svolta nella P.A.; I'efficienza si basa anche su servizi
geografici integrati, accompagnando il tutto con il necessario rinforzo delle competenze digitali dei funzionari
pubblici. Alla base di tutto, occorre perd garantire la costante produzione, nonché I'aggiornamento, delle
geo-informazioni a disposizione e naturalmente adeguate, e costanti dotazioni finanziarie, senza i quali
I’enorme patrimonio digitale si dissolverebbe e con lui la competitivita e attrattivita del sistema lombardo.
Si pensi, ad esempio, che la piattaforma ha consentito la raccolta dei Piani di governo del territorio di tutti i
comuni lombardi, che ogni cittadino puo consultare a casa dal proprio PC e raccoglie i dati di riferimento per
il governo del territorio (banche dati dei piani comunali, ecc.), rispetto ai quali vengono poi sviluppate le
elaborazioni e le analisi dei principali fenomeni urbanistici ed attivati i pil opportuni sistemi di monitoraggio,
come quelli recentemente promossi per la verifica di attuazione delle politiche regionali di riduzione del
consumo di suolo e di rigenerazione dei territori che vedremo nei successivi paragrafi.

1 Media accessi (2015 — 2022) alla Home Page del Geoportale


https://www.geoportale.regione.lombardia.it/
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Premessa

Una Infrastruttura di dati territoriali (IDT) o “Spatial Data Infrastructure” (SDI) in gergo internazionale, indica
un insieme di tecnologie (hardware, software, web), metodi, politiche ed accordi tra istituzioni, volti a
facilitare la disponibilita, I'omogeneita e I'accesso alle informazioni geospaziali che la Pubblica
Amministrazione produce e/o raccoglie; una IDT ben strutturata garantisce che queste informazioni siano
archiviate, conservate al livello di governo piu idoneo, rese disponibili al pubblico e scambiate tra P.A..

Ma cosa si intende per informazioni geospaziali o “geo-dati”? Si tratta di oggetti digitali (linee punti poligoni)
“georefenziati”, ovvero corredati da informazioni relative alla loro ubicazione geografica rispetto ad uno
“spazio” comune e noto (sistema di riferimento geografico), che rappresentano e/o descrivono la realta
dell’ambiente costruito e naturale in cui viviamo.

Semplificando molto, si tratta di mappe/cartografie digitali (insieme di oggetti) o informazioni (oggetti
singoli) localizzabili su mappa, adeguatamente descritte attraverso “metadati” (carta identita del geo-dato),
che ne facilitano la ricerca e I'utilizzo da parte dell’utenza pubblica e privata.

| geo-dati sono elementi conoscitivi utili alle politiche di gestione del territorio. Conoscere il mondo reale, in
tutti i suoi aspetti, € importante per monitorarne lo sviluppo e supportare le decisioni in molti ambiti; a titolo
di esempio la sicurezza, la protezione civile, la pianificazione territoriale, i trasporti, I'ambiente.

L’'IDT lombarda é stata costruita nel tempo con il supporto della propria software-house (ora “ARIA spa”) che
ha saputo cogliere il progresso tecnologico digitale e web disponibile sul mercato; da un semplice
ufficio/archivio cartografico, ha preso forma un Sistema Informativo Territoriale (SIT) che ha assunto nel
tempo, in virtu dei contenuti e dei servizi forniti, I'attuale ruolo di Infrastruttura di dati territoriali regionale,
introdotta dalla Direttiva 2007/2/CE (INSPIRE): un’infrastruttura in grado di gestire un ingente patrimonio di
informazioni geografiche, costruite in collaborazione con gli EELL, e di condividere con |'utenza pubblica e
privata (P.A. locali, professionisti, imprese e cittadini) dati e servizi in standard europeo.

Le Infrastrutture dati territoriali sono state introdotte dalla Commissione Europea per supportare il
monitoraggio ambientale; quando, con il Digs 27 gennaio 2010, n. 32, e stata istituita I'Infrastruttura
nazionale per il monitoraggio ambientale (in recepimento della Direttiva 2007/2/CE), alcune Regioni
disponevano gia di Sistemi informativi Territoriali propri. Regione Lombardia ¢ stata la prima Regione in Italia
a realizzarne uno, in primis come supporto delle politiche di trasformazione urbanistico-territoriali. Nel
tempo, il patrimonio informativo & stato ampliato, abbracciando anche i temi ambientali, e si & investito in
servizi web di condivisione delle informazioni con le altre P.A. e con la Commissione europea, in seguito
vedremo come.

Un’infrastruttura per i dati territoriali, a livello informatico, e costituita da:

e Metadati che descrivono i geo-dati, le serie di geo-dati e i servizi;

e Interoperabilita dei geo-dati e dei servizi date da una “struttura” comune (modello dati);

e Servizi di rete che consentono la ricerca di metadati (servizio di ricerca), la consultazione (servizio di
visualizzazione), lo scaricamento (servizio di download) e la trasformazione di dati (servizio di
trasformazione).

Le IDT regionali sono un tassello fondamentale nel sistema di produzione, catalogazione e diffusione
dell'informazione geospaziale nel nostro Paese, perché hanno le capacita tecniche e le risorse finanziarie
necessarie che mancano ai livelli sotto-ordinati e - allo stesso tempo - sono piu vicine al territorio del livello
nazionale e rispondono bene al principio di efficienza della spesa pubblica.

Attualmente, ogni Regione italiana e dotata di un Sistema Informativo Territoriale e di un sito web per la
condivisione delle informazioni geografiche a disposizione dell’utenza; le differenze si apprezzano solo
nell’adeguamento tecnologico dei servizi on-line offerti, nelle modalita (standard) per la condivisione delle
informazioni adottate (allineamento alla normativa europea e nazionale di settore) e nell’aggiornamento
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delle proprie banche dati, quindi, nell'investimento fatto. Salendo di scala, tutti gli Stati Membri dell’UE
dispongono di Infrastrutture spaziali dei dati e condividono il proprio patrimonio informativo come la
Direttiva INSPIRE richiede; in seguito, vedremo un interessante confronto tra Paesi, sotto il profilo degli
standard per la “condivisione” raggiunti. Concludendo, avendo la Lombardia gia a disposizione
un’infrastruttura adeguata ed efficiente, & necessario utilizzarla/implementarla proprio in ragione
dell’investimento fatto, con le informazioni utili al monitoraggio ambientale che la commissione europea
attenziona.

Nei prossimi anni & quindi richiesto uno sforzo di “governance” finalizzato a responsabilizzare i diversi settori
della P.A. (Regione ed EELL) affinché I'informazione geografica necessaria (assente o non aggiornata) venga
prodotta e condivisa. Occorre dialogare con i produttori e i “potenziali” produttori di informazioni
geografiche, non soltanto la pubblica amministrazione ma anche le societa di servizi o concessionarie.

1.1_Le strategie digitali europea e nazionale in materia di dati
Nel contesto europeo, i principali riferimenti per lo sviluppo e la gestione di una IDT, in materia di “dati aperti”
e “dati territoriali” (geo-dati) sono:
1.1.1_ Direttiva 2007/2/CE (INSPIRE), Direttiva (UE) 2019/1024 (Open Data)
Direttiva 2007/2/CE “INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (INSPIRE)”

Recepita con il D. Lgs. 32/2010, delinea la governance per lo sviluppo e la gestione della
“Infrastruttura nazionale” per I'informazione territoriale e il monitoraggio ambientale. Lo
scopo e quello di rendere omogenee e condivisibili, all’interno dell’Unione europea, le

informazioni georeferenziate di carattere ambientale a disposizione della Pubblica
Amministrazione, affinché siano di supporto alle politiche ambientali o per ogni altra
attivita che possa avere ripercussioni sull’ambiente.
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L'autorita nazionale competente ¢ il Ministero dell'’Ambiente (in virtu della doppia missione di presidio del
dato ambientale e/o territoriale) che si avvale dell'ISPRA quale struttura di coordinamento tecnico, anche ai
fini del collegamento con la rete europea di informazione e di osservazione in materia ambientale (Eionet),
con il supporto dell’Agenzia per I'ltalia Digitale (AgID) per il collegamento con il Geoportale INSPIRE.

Direttiva (UE) 2019/1024 “Open Data”

Relativa all'apertura dei dati e al riutilizzo dell'informazione del settore pubblico >

e recepita con il decreto legislativo 200/2021, concerne |'apertura dei dati e il riutilizzo

dell'informazione del settore pubblico, compresi i dati territoriali per il

monitoraggio ambientale (che restano sottoposti alle regole tecniche attuative della

Direttiva INSPIRE), si pone I'obiettivo di facilitare I’accesso e la fruizione dei dati

della PA, incentivarne I'utilizzo e permettere ai soggetti interessati (cittadini o persone giuridiche) di

studiarne nuove forme e modi di utilizzo, creare prodotti e servizi innovativi. La PA - di contro - ne trae

beneficio di “ritorno” migliorando la qualita dei dati condivisi. Le autorita nazionali competenti sono la

presidenza del Consiglio dei ministri, i vari Dipartimenti che si occupano di trasformazione digitale e I'Agenzia
per I'ltalia Digitale (AgID).

NB - quando si parla di “open data” non ci si riferisce a una determinata tipologia di dato, bensi alla pratica di
pubblicazione degli stessi (grezzi) in modo che siano accessibili, riutilizzabili, leggibili con dispositivi elettronici
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e concessi in licenza libera. Per “dato grezzo” si intende un dato derivato da enti/imprese pubbliche che non &
stato manipolato e/o gia riutilizzato.
In tale contesto rivestono particolare importanza tre categorie di dati: dinamici, della ricerca e le serie di dati
di elevato valore.
| “dataset di elevato valore” sono quelli il cui riutilizzo & associato a importanti benefici per la societa,
I'ambiente e I'economia, in particolare in considerazione della loro idoneita per la creazione di servizi,
applicazioni a valore aggiunto e nuovi posti di lavoro dignitosi e di alta qualita, nonché del numero dei
potenziali beneficiari dei servizi e delle applicazioni a valore aggiunto basati su tali serie di dati”, in funzione
del loro “potenziale commerciale”, capaci di accelerare lo sviluppo di prodotti e servizi a valore aggiunto,
ovvero:
. Dati geospaziali
. Dati relativi all'osservazione della terra e all'ambiente
. Dati meteorologici
. Dati statistici
. Dati relativi alle imprese e alla proprieta delle imprese

A b W N

. Dati relativi alla mobilita

1.1.2 La Strategia europea

A livello europeo, si lavora affinché I'UE acquisisca una posizione di “leadership” nella societa globale basata
sui dati; la creazione di un mercato unico dei dati consentira a questi ultimi di circolare liberamente all'interno
dell'UE e tra i vari settori, a vantaggio delle imprese, dei ricercatori e delle pubbliche amministrazioni,
garantendo al contempo alti livelli di privacy, sicurezza, protezione e norme etiche. L'innovazione basata sui
dati pud comportare infatti significativi e concreti benefici per i cittadini e per I'economia europea, dal
perfezionamento del processo decisionale al miglioramento dei servizi pubblici.

I1 23 giugno 2022 e entrato in vigore anche “European Data Governance Act” (Regolamento sulla governance
dei dati) che sara applicabile a partire dal settembre 2023 e che segna una svolta nella strategia europea che
ora si concentra sulla valorizzazione e sulla condivisione dei dati e non esclusivamente sulla loro protezione.
Parallelamente, si assite allo sviluppo diffuso, rapido e su vasta scala, delle piattaforme di servizi digitali,
nonché a dibattiti sugli spazi pubblici di dati e sulle nuove tecnologie, come l'intelligenza artificiale, che
interessano tutti i settori della nostra societa; molti i nuovi modi di comunicare, fare acquisti o accedere alle
informazioni online che fanno ormai parte della nostra vita quotidiana e sono in costante evoluzione.
L'agenda digitale europea per il decennio 2020-2030 affronta tali questioni concentrandosi sulla creazione
di spazi e servizi digitali sicuri, sulla creazione di condizioni di parita sui mercati digitali con le grandi
piattaforme, nonché sul rafforzamento della sovranita digitale dell'Europa, contribuendo, nel contempo,
all'obiettivo europeo della neutralita climatica entro il 2050.

1.1.3_La Strategia nazionale

Considerato che la Commissione europea, nella comunicazione “Progettare il futuro digitale dell'Europa”
sottolinea l'importanza di migliorare le strutture di governance per la gestione dei dati e di ampliare i pool di
dati di qualita disponibili all'utilizzo/riutilizzo e dispone che almeno il 20 % della spesa complessiva del PNRR
sia rivolta a investimenti e riforme nel digitale, con I'obiettivo di migliorare le prestazioni digitali del nostro
paese, le politiche nazionali sono chiaramente indirizzate in tal senso.
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Non a caso la valorizzazione del patrimonio informativo pubblico & uno degli obiettivi della Strategia per

I'innovazione tecnologica e la digitalizzazione del nostro Paese che si intende perseguire attraverso le

seguenti azioni:

condivisione dei dati tra le PA e il riutilizzo da parte di cittadini e imprese: esposizione di API
coerenti con il modello di interoperabilita e di riferimento;

incremento di dataset aperti compresi quelli disponibili attraverso i servizi di dati territoriali (INSPIRE)
qualita di dati e metadati: aumento di dataset di tipo aperto con metadati di qualita conformi agli
standard europei e dei cataloghi nazionali;

licenza: aumento del numero di dataset di tipo aperto che adottano la licenza CC BY 4.0.

La strategia nazionale, identificata con la collaborazione della Conferenza delle Regioni e delle Province

Autonome, intende:

favorire lo sviluppo di una societa digitale, dove i servizi mettono al centro i cittadini e le imprese,
attraverso la digitalizzazione della pubblica amministrazione che costituisce il motore di sviluppo per
tutto il Paese,

promuovere lo sviluppo sostenibile, etico ed inclusivo, attraverso I'innovazione e la digitalizzazione
al servizio delle persone, delle comunita e dei territori, nel rispetto della sostenibilita ambientale,
contribuire alla diffusione delle nuove tecnologie digitali nel tessuto produttivo italiano, incentivando
la standardizzazione, I'innovazione e la sperimentazione nell’ambito dei servizi pubblici.

| principi guida sono:

digital & mobile first per i servizi, che devono essere accessibili in via esclusiva con sistemi di identita
digitale definiti dalla normativa assicurando almeno I'accesso tramite SPID;

cloud first (cloud come prima opzione): le pubbliche amministrazioni, in fase di definizione di un
nuovo progetto e di sviluppo di nuovi servizi, adottano primariamente il paradigma cloud, tenendo
conto della necessita di prevenire il rischio di lock-in;

servizi inclusivi e accessibili che vengano incontro alle diverse esigenze delle persone e dei singoli
territori e siano interoperabili by design in modo da poter funzionare in modalita integrata e senza
interruzioni in tutto il mercato unico esponendo le opportune API;

sicurezza e privacy by design: i servizi digitali devono essere progettati ed erogati in modo sicuro e
garantire la protezione dei dati personali;

user-centric, data driven e agile: le amministrazioni sviluppano i servizi digitali, prevedendo modalita
agili di miglioramento continuo, partendo dall’esperienza dell'utente e basandosi sulla continua
misurazione di prestazioni e utilizzo e rendono disponibili a livello transfrontaliero i servizi pubblici
digitali rilevanti secondo il principio transfrontaliero by design;

once only: le pubbliche amministrazioni devono evitare di chiedere ai cittadini e alle imprese
informazioni gia fornite;

dati pubblici, un bene comune: il patrimonio informativo della pubblica amministrazione (ivi
compresi i geo-dati) € un bene fondamentale per lo sviluppo del Paese e deve essere valorizzato e
reso disponibile ai cittadini e alle imprese, in forma aperta e interoperabile;

codice aperto: le pubbliche amministrazioni devono prediligere I'utilizzo di software con codice
aperto e, nel caso di software sviluppato per loro conto, deve essere reso disponibile il codice
sorgente.
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In aggiunta, il Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) “Italia digitale 2026”, rinforza la strategia per
I'ltalia digitale con i due assi: digitalizzazione della PA (di cui si segnalano le misure dedicate ai dati e
all'interoperabilita con la Piattaforma Digitale Nazionale Dati (PDND) e le reti ultraveloci.

All’Agenzia per I'ltalia Digitale (AgID), istituita con il decreto legislativo n. 83/2012, spetta la programmazione

e il coordinamento delle attivita delle amministrazioni italiane per I'uso delle tecnologie dell’informazione e

della comunicazione. In qualita di braccio operativo della Presidenza del Consiglio ha il compito di garantire
la realizzazione degli obiettivi dell’Agenda digitale italiana e contribuire alla diffusione dell'utilizzo delle
tecnologie dell'informazione e della comunicazione, favorendo l'innovazione e la crescita economica.

A tal fine AgID:

1.

predispone il Piano Triennale per I'informatica della Pubblica Amministrazione — PT (art. 14 bis del
Codice Amministrazione Digitale) il cui aggiornamento 2021-2023 é stato approvato con Decreto del
Ministro per I'innovazione tecnologica e la transizione digitale il 24 febbraio 2022;

adotta “Linee guida” nazionali per la valorizzazione del patrimonio informativo della PA che
definiscono modelli, regole tecniche in materia di omogeneita dei linguaggi, delle procedure e degli
standard per la piena interoperabilita e uniformita dei sistemi informatici della PA;

gestisce il portale nazionale dei dati aperti (vai al sito Open Data) e il catalogo dei dati territorili
denominato “Repertorio Nazionale Dati Territoriali” (vai al sito del RNDT) art. 59 del Codice
Amministrazione Digitale, in cui sono ricercabili le informazioni territoriali di tutte le pubbliche
amministrazioni italiane che le condividono, in coerenza con le disposizioni che disciplinano il
Sistema pubblico di connettivita e cooperazione.

Le Linee guida di riferimento per I'IDT regionale in materia di “Open data” e “Dati territoriali” emanate da
AglD sono:

a.

Linee Guida sull’apertura dei dati e il riutilizzo dell’informazione del settore pubblico in
applicazione del decreto legislativo n. 200/2021, atto di recepimento della Direttiva 2019/1024
(cosiddetta Direttiva Open Data), secondo le modalita previste dall'articolo 71 del decreto legislativo
n. 82/05 (CAD): si & conclusa la fase di “e” pubblica e saranno adottate nel 2023.

Linee guida “RNDT 2.0” con il quale & stato definito il profilo nazionale dei metadati per i dati
territoriali e relativi servizi ai fini della loro pubblicita nel Repertorio Nazionale dei Dati Territoriali
(RNDT) in aggiornamento del Decreto 10/11/2011, in coerenza con la direttiva INSPIRE), i
Regolamenti (CE) n. 1205/2008 e (UE) n. 1089/2010 e gli Standard ISO pertinenti.

In particolare, il PT (cap. 2 “Dati”) pone alle PA i seguenti obiettivi:

0B.2.1 > favorire la condivisione e il riutilizzo dei dati tra le PA tramite:
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R.A.2.1a - Aumento del numero di basi di dati di interesse nazionale che espongono API coerenti
con il modello di interoperabilita e con i modelli di riferimento di dati nazionali ed europei;
R.A.2.1b - Aumento del numero di dataset aperti di tipo dinamico in coerenza con quanto previsto
dalla Direttiva (UE) 2019/1024, relativa all’apertura dei dati e al riutilizzo dell’informazione del
settore pubblico, con particolare riferimento alla loro pubblicazione in formato interoperabile
tramite API;

R.A.2.1c - Aumento del numero di dataset resi disponibili attraverso i servizi di dati territoriali di cui
alla Direttiva 2007/2/EC (INSPIRE) > Documentati nel Repertorio nazionale dei dati territoriali e
conseguente esposizione nel GeoPortale Inspire.


https://www.dati.gov.it/
https://www.agid.gov.it/index.php/it/dati/dati-territoriali
https://geodati.gov.it/
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2012/02/27/12A01801/sg
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0B.2.2 - Aumentare la qualita dei dati e dei metadati tramite:
e R.A.2.2a - Aumento del numero di dataset e servizi con metadati di qualita conformi agli standard
di riferimento europei e nazionali nei cataloghi nazionali di cui sopra;
e R.A2.2b - Aumento del numero di dataset di tipo aperto resi disponibili dalle pubbliche
amministrazioni.

0B.2.3 - Aumentare la consapevolezza sulle politiche di valorizzazione del patrimonio informativo pubblico e
su una moderna economia dei dati
e R.A.2.3b - Aumento del numero di dataset di tipo aperto che adottano la licenza CC BY 4.

Nel contesto di cui sopra, negli ultimi 5 anni I'IDT lombarda ha realizzato i seguenti prodotti, che saranno
illustrati per esteso piu avanti nel documento:

e completamento del database geo-topografico (DBGT): si tratta della cartografia in formato
vettoriale di tutto il territorio lombardo (DM 10 novembre 2011), finalizzata alla raccolta e gestione
dei geo-dati da parte delle PA, il cui contenuto descrittivo € allineato alle Specifiche tecniche validate
da AglD a garanzia dell’'interoperabilita (R.A.2.1c).

e Adeguamento dell’editor dei metadati ed interventi sui metadati esistenti — realizzato il nuovo
editor che consente di creare metadati conformi al profilo “GEOD-CAT-AP" approvato dal RNDT con
un incremento dei geo-dati condivisi attraverso servizi INSPIRE anche negli standard utilizzati per i
dati aperti, nello specifico DCAT-AP/DCAT-AP_IT (R.A.2.2a - R.A.2.2b)

e Incremento massivo del numero di dataset: attribuzione della licenza di tipo aperto “CC BY 4” ai
geo-dati della IDT (R.A.2.2b)

1.1.4_LU'Infrastruttura per I'informazione territoriale italiana ed europea

Oltre agli organi cartografici dello Stato, definiti nella Legge n. 68/1960 (Istituto geografico militare, Istituto
idrografico della Marina, Sezione fotocartografica dello Stato Maggiore dell'Aeronautica, Catasto/Agenzia
Entrate, Servizio geologico/ISPRA), molte pubbliche amministrazioni producono carte topografiche, carte
tecniche e/o tematiche ed informazione geografica geo-referenziata (geo-dati): tra queste le Regioni, le
Province, i Comuni e le societa affidatarie di servizi pubblici.

Non esiste una normativa di “settore” nazionale successiva che abbia affrontato in maniera organica le
“opportunita” nate con I'introduzione dei Sistemi Informativi Territoriali e la nascita delle Infrastrutture per
I'informazione territoriale nelle diverse PA italiane, in genere legittimate da Leggi Regionali; per un lungo
periodo I'unico riferimento & stata I'Intesa Stato Regioni Enti Locali sul sistema cartografico di riferimento
(intesa GIS) approvata nel 1996 e divenuta operativa nel 2000, nata per sviluppare basi dati di interesse
comune (es. Il database geo-topografico), a copertura dell’intero territorio nazionale, costruite con una logica
comune al fine di consentire lo scambio di informazioni “territoriali” tra PA, evitare duplicazioni d’interventi
e mantenere elevati gli standard qualitativi.

Senza dubbio il Codice dell’Amministrazione Digitale - CAD (decreto legislativo n. 82 del 7.3.2005 e smi), che
ha sancito il diritto per i cittadini di interagire con la pubblica amministrazione in modalita digitale ed il dovere
per le PA di organizzarsi in modo per rendere disponibili le informazioni in modalita digitale, ivi compresi i
geo-dati & il primo riferimento normativo “utile” successivo. Il grande patrimonio di informazioni territoriali
a disposizione delle PA italiane & caratterizzato da una significativa frammentazione e da evidenti
problematiche di qualita e di coerenza che impattano in modo significativo sui procedimenti amministrativi
che comportano I'utilizzano di geo-dati.
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Per superare questa criticita, rendere piu incisivo il ruolo della PA e valorizzare il rilevante patrimonio di dati
territoriali esistenti, I’articolo 59 del CAD ha istituito il Repertorio nazionale dei dati territoriali (RNDT) e
disciplinato I'adozione di regole tecniche per la formazione, la documentazione, lo scambio e il riutilizzo dei
dati territoriali detenuti dalle amministrazioni pubbliche italiane.

I RNDT e l'infrastruttura nazionale che eroga servizi di ricerca dei dati territoriali di tutte le PA italiane e dei
relativi servizi e il punto di accesso nazionale ai fini dell'attuazione della direttiva INSPIRE, per quanto
riguarda i metadati. Offre le funzionalita tipiche di un servizio di catalogo; qualsiasi PA, oltre alla Commissione
EU, ha modo di rintracciare (tramite i metadati) ed accedere anche ai geo-dati della IDT lombarda.

Agenzia per ['ltalia Digitale AACCEDI Al SERVIZI

@ geodati.gov.it [ma] [ene] seguiciss @ @ ©

Repertorio Nazionale dei Dati Territoriali Q
Home Cos? ~ Ricerca Dettagliata Dati territoriali v Documenti Notizie Visualizzatore Strumenti v
=

Tipologia metadati

La ricerca dell'informazione geografica iniziz
e

“Vai allaricetea dettagliata —

24

Esplorai dati del catalogo

Temi INSPIRE Dataset prioritari Dati aperti

I~

Elevazione, Orto
Copertura del suolo e immagini, Sistemi di
Osservazioni ambientali Dati di base topograficie  Utilizzo del Territorio Riferimento, Griglie
(127) catastali (11037) (2843) geografiche (1168)

Impianti e Servizi di
pubblica utilita (565)

Mare e Atmosfera (344) Scienze della Terra (1152)

Le specifiche tecniche con le quali viene individuato il contenuto del RNDT e le relative modalita di
costituzione e aggiornamento sono state definite nel 2011 dal Comitato per le regole tecniche sui dati
territoriali delle pubbliche amministrazioni e adottate con il DM 10 novembre 2011 (G.U. n. 48 del 27 febbraio
2012 - S.0. n. 37) e successivamente modificate tramite “guide operative” a cura di AglID.

Il Repertorio & basato sugli Standard ISO 19115, 19119 e TS 19139 stabiliti per l'informazione geografica:
guesto assicura la contestuale conformita dei metadati, al Regolamento (CE) n. 1205/2008 recante
attuazione della direttiva INSPIRE.

I RNDT “pubblica” i metadati condivisi dalle PA che dispongono di una IDT e di un catalogo allineato allo
standard nazionale/EU (Profilo): le PA sono pienamente responsabili della correttezza e dell'aggiornamento
dei propri metadati e della gestione e dell'aggiornamento dei dati a cui tali metadati si riferiscono.

Lo standard attualmente di riferimento per la compilazione dei metadati ¢ quello approvato da AglID il 28-
02-2022 con le “Linee guida recanti regole tecniche per la definizione e I'aggiornamento del contenuto del
Repertorio Nazionale dei Dati Territoriali” in recepimento delle modifiche introdotte nell’ambito di INSPIRE;
per facilitare e migliorare il processo di alimentazione del catalogo nazionale, il RNDT definisce il “set” di
informazioni che devono essere contenute nel metadato per ciascuna risorsa (dataset, serie di dataset,
servizi), oltre alle modalita operative di accesso, comunicazione e popolamento del RNDT da parte delle PA.
Nel 2022 RL, con il supporto di ARIA spa, il Sistema Informativo Territoriale di RL ha concluso il percorso di
adeguamento allo standard nazionale nazionale/europeo dei suoi metadati, in particolare:
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e hasviluppato il nuovo “editor” che consente di produrre metadati conformi al “profilo 2.0” nazionale,
con la conseguente “pubblicazione” automatica nel Repertorio Nazionale dei Dati Territoriali RNDT);

e ha apportato i necessari correttivi ai metadati presenti nel catalogo del GeoPortale (dati e servizi)
inserendo le informazioni utili alla conformita (es. Ente responsabile, “parole chiave” per migliorare
I'identificazione dei “dataset prioritari” e rendere piu efficiente la “trasmissione” dei metadati verso
il GeoPortale INSPIRE;

e ha avviato I'implementazione del collegamento tra dataset e servizi di condivisione degli stessi per
garantirne I'accessibilita agli stessi nel Repertorio Nazionale dei Dati Territoriali e nel GeoPortale
INSPIRE, secondo le linee guida di AgID;

e ha apportato i necessari correttivi sui metadati per renderli conformi anche al profilo “GEOD-CAT-
AP", standard adottato per i dati aperti (es. inserendo la parola chiave “open data” in automatico per
i casi in cui la licenza ¢ di tipo aperto) e adottando la licenza CC-BY 4.0 per quasi tutti i geo-dati. Il
profilo GeoDCAT-AP, definendo le corrispondenze tra metadati geografici (basate sugli standard ISO
19115, TS 19139 e sulle regole INSPIRE) e le proprieta definite in DCTAT-AP, consente, sfruttando
apposite funzionalita di RNDT, di “trasformare” i metadati geografici in modo che siano ricercabili
anche nel catalogo dei dati aperti nel portale nazionale dati.gov.it;

e ha verificato la bonta dei metadati di cui sopra, mediante lo strumento “RNDT metadata converter”
allineato al “Validator Tool” INSPIRE (strumento fornito dalla Commissione Europa ai referenti degli
stati membri per controllare che i metadati soddisfano i requisiti definiti nelle Linee guida tecniche
INSPIRE).

geodati.gov.it

Repertacio Naziooole dei Dati Territorieli

E 5 ‘ — ==

Geoportale

Federare i cataloghi di metadati delle PA di ogni livello aiuta a migliorare I’accessibilita ai dati geospaziali.

La Commissione europea (decisione 2009/442/CE) a meta dicembre e a meta marzo di ogni anno effettua il
monitoraggio dell’attuazione della Direttiva INSPIRE da parte degli Stati Membri; si tratta di una “ricerca” nei
cataloghi nazionali per valutazione il livello di “efficienza” delle infrastrutture per I'informazione territoriale
degli Stati Membri, da intendersi come “n°®” di metadati di dataset/servizi (visibili e scaricabili) di condivisione,
realizzati.


https://geodati.gov.it/
https://dati.gov.it/
https://inspire.ec.europa.eu/
https://inspire.ec.europa.eu/
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Nel panorama europeo, si sottolinea come Italia e Germania siano i Paesi europei che condividono il maggior

numero di metadati di dati/serie di dati, per questo motivo sono piu attenzionati dalla Commissione

europea.

A livello italiano, la tabella seguente confronta i risultati raggiunti nei monitoraggi effettuati nel dicembre

2021 e nel dicembre 2022 nel Repertorio Nazionale dei Dati Territoriali di AGID da alcune Regioni prese “a
campione” (dati forniti da AGID).
Si puo osservare come nel 2021 Regione Lombardia condividesse soltanto 48 dataset/serie di dati ed oggi ne
condivida ben 226.

dic-21

dic-23

ENTE DATASET/SERIE ENTE DATASET/SERIE

Regione Emilia Romagna
Regione del Veneto

Regione Friuli-Venezia Giulia

Regione Autonoma della Sardegna
Regione Piemonte
Regione Lombardia
Regione Basilicata

18

1047
745
633
490
337

48
194

Regione Emilia Romagna
Regione del Veneto

Regione Friuli Venezia Giulia

Regione Sardegna
Regione Piemonte
Regione Lombardia
Regione Basilicata

1066
747
636
491
346
226 |~
194
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Questo e stato possibile grazie alle attivita di sviluppo dell’infrastruttura per I'informazione territoriale
lombarda sopra esposte.

Attivita future: che cosa resta da fare e cosa si dovra fare

L'IDT lombarda possiede un ingente patrimonio di geo-dati molto spesso pubblicati nel GeoPortale in modo
“aggregato” (es. cartografie tematiche) con “metadati d’insieme”; per garantire la piena conformita alla
Direttiva INSPIRE, ciascun geo-dato deve avere un proprio metadato ed essere condiviso con il Repertorio
Nazionale.

Pertanto, pur mantenendo le mappe d’insieme, con i geo-dati aggregati, sara necessario produrre molti
metadati in piu, per condividere con il RNDT informazioni relative ai geo-dati disaggregati, e consentire allo
stesso tempo la fruizione delle cartografie tematiche per I'utilizzo dell’'utenza “regionale”.

In altre parole, si dovra proseguire nella ri-organizzazione interna del Catalogo del GeoPortale, che svolgera
una duplice funzione:

e condivisione con il livello nazionale ed europeo dei geo-dati conformi;
e condivisione “locale” del proprio patrimonio informativo con I'utenza lombarda (professionisti, EELL,
imprese e cittadinanza), in continuita al passato.

Inoltre, nell’attesa che le ultime semplificazioni decise a livello nazionale ed europeo diventino operative, si

dovra proseguire ancora nell’attivita di implementazione del collegamento tra dataset e servizi di
condivisione degli stessi, tramite la produzione dei metadati dei servizi.

Schema di collegamento tra metadati (geo-dati e relativi servizi)

o)

Metadat perates On Metada:h
dataset _ servizi
X M L URL servizio | X M L

ID DATASET]

A

Get
Capabilities

extended
capabilities
URL metadati dataset

Nel prossimo futuro, potrebbe non essere necessario produrre metadati anche per i servizi
(es. visualizzazione/download), ma i soli geo-dati (non si dovranno documentare le “get capabilities”).

Infine, con I'entrata in vigore del regolamento attuativo della Direttiva open data (prevista nel 2024) si
avranno impatti non rilevanti sul regolamento INSPIRE. Fermo restando che il regolamento INSPIRE per i dati
territoriali resta il riferimento per i metadati dei dati territoriali, si dovra intervenire sugli stessi per
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identificare i dati “di elevato valore” e i “dati dinamici”. Si sta parlando di circa 26 delle 34 categorie Inspire
(in particolare informazioni inerenti all’osservazione della terra, dati ambientali e dati relativi alla mobilita).
Un’importante conferma: i servizi di rete per la condivisione dei geo-dati della IDT realizzati in standard OGC
(es. download e consultazione) sono gia ritenuti conformi alla Direttiva Open Data, ovvero sono ritenuti a
tutti gli effetti “API1?” in quanto servizi che fanno da tramite tra un server e un browser Web.

Metadati e strumenti di ricerca

i e G ’.— — — —»{ INSPIRE Geoportal @

o
~
~
~\
o~
GeoDCAT-
\\
~
\\
A
FILTRO
——— e —=ma=s JOMO.CUrONA.CY
The of il portal for Curopean data
. o

Fonte: AglD

1.1.5_Il coordinamento: la Consulta nazionale per I'Informazione Territoriale ed Ambientale”
(CNITA)

La Struttura Sistema Informativo Territoriale (SIT/IDT) partecipa attivamente ai lavori della “Consulta
nazionale per I'Informazione Territoriale ed Ambientale” (CNITA) istituita nel 2010 dal Ministero
dell’Ambiente e prevista dal decreto legislativo 32/2010 (Recepimento ed attuazione INSPIRE) in
rappresentanza di tutte le Direzione Generali di Regione Lombardia e degli Enti del Sistema Regionale (SiReg).
La Direttiva Inspire richiede agli Stati membri di monitorare il funzionamento delle proprie Infrastrutture per
i Dati Territoriali (IDT) e di mettere a disposizione del pubblico e della Commissione europea i risultati di tali
controlli; in particolare la commissione monitora la messa a disposizione delle informazioni geografiche
inerenti alle categorie 34 INSPIRE per le quali sono stabiliti i requisiti per la creazione e I'aggiornamento dei
metadati dei dati e dei servizi dei dati territoriali.

L’autorita competente che assolvere al compito € il Ministero dell’ambiente, che si avvale di ISPRA (Istituto
superiore per la protezione e la ricerca Ambientale) in quanto organo cartografico dello Stato, ma fanno parte
della CNITA tutte le pubbliche amministrazioni che producono geo-dati e cartografia inerenti 'ambiente vale
a dire: altri Ministeri, I'Istituto geografico militare (IGM), I'lstituto idrografico della Marina, il Centro
informazioni geo-topografiche aeronautiche (CIGA), I’Agenzia delle Entrate, I'Istituto nazionale di statistica
(ISTAT), il Dipartimento della Protezione civile, I'Agenzia per I'ltalia digitale, I'Unione delle province d'ltalia

2 API (Application Programming Interfaces)
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(UPI), I'Associazione nazionale dei comuni italiani (ANCI), il Centro interregionale per i sistemi informatici,
geografici e statistici (ex CISIS ora Commissione Infrastrutture, Mobilita e Governo del Territorio della
Conferenza delle Regioni e Province autonome).

La Consulta ha cominciato ad operare nel 2016 (DPCM 12 gennaio 2016) ma solo nel 2019 e stato approvato
il Regolamento interno che ne stabilisce la composizione, le modalita di funzionamento, la durata e

I’organizzazione; la CNITA & suddivisa in 6 Sezioni tecniche:

SEZIONE TECNICA 1

Tavolo tecnico di
cooperazione

(coordinatore ISPRA)

Tavolo tecnico di raccordo tra il livello nazionale e il livello territoriale per la
realizzazione dell'infrastruttura nazionale per l'informazione territoriale e del
monitoraggio ambientale. Questa sezione censisce anche la raccolta della
normativa nazionale e regionale relativa alla produzione di dati territoriali
ambientali

SEZIONE TECNICA 2
Metadati
(coordinatore AglID)

Monitora il catalogo metadati del Repertorio nazionale dati territoriali w il suo
contenuto coordinandosi con il Tavolo del monitoraggio e reportistica annuale
relativa all’attuazione della Direttiva INSPIRE.

SEZIONE TECNICA 3
Specifiche dati

(coordinatore IGM)

Identifica, per ciascuna delle 34 categorie tematiche Inspire, le Pubbliche
Amministrazioni responsabili e/o detentrici delle geo-informazioni, lo stato di
produzione e di condivisione delle stesse, la normativa tecnica di riferimento
(specifiche tecniche), gli ostacoli che ne rallentano la condivisione ed evidenzia
I’eventuale fabbisogno di finanziamento per garantire la piena attuazione alla
Direttiva.

SEZIONE TECNICA 4
Servizi di rete

(coordinatore ex CISIS)

In base alle Linee guida dell'Agenzia per I'ltalia digitale (AgID), monitora lo stato
di attuazione dei servizi di rete, controllando il recepimento degli
aggiornamenti emersi in sede europea e raccogliendo le istanze italiane da
trasmettere in sede europea.

SEZIONE TECNICA 5

Condivisione di dati e
servizi

(coordinatore ISTAT)

Coordina le attivita dei diversi componenti della Consulta per dare coerente ed
uniforme attuazione alle Linee guida dell'Agenzia per I'ltalia digitale in materia
di condivisione, fruibilita e riutilizzo dei dati, valorizzazione del patrimonio
informativo pubblico. Sottopone ad AgID eventuali proposte di integrazione
delle Linee guida di cui al punto precedente.

SEZIONE TECNICA 6

Monitoraggio e
reportistica

(coordinatore ISPRA)

Elabora linee guida per realizzare un sistema di monitoraggio dell'infrastruttura
nazionale per l'informazione territoriale, analizza i dati e predispone il report
da pubblicare annualmente nel sito web del Ministero dell'ambiente e la
conseguente comunicazione alla Commissione europea.

Attivita svolte dalla Struttura Sistema Informativo Territoriale (SIT/IDT) per conto di Regione Lombardia:

e partecipazioni alle riunioni delle sezioni tecniche e alle riunioni plenarie: in media 2 al mese);

e coinvolgimento delle diverse Direzioni Generali di Regione Lombardia ed Enti del Sistema Regionale

- SiReg (produttrici e responsabili dei geo-dati pubblicati nel GeoPortale, inerenti alle categorie

tematiche INSPIRE) nelle ricognizioni richieste dalla CNITA (es. dati e specifiche);

e affinamento e standardizzazione dei contributi conseguiti prima dell’invio alla CNITA;
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compilazione delle ricognizioni richieste dalla CNITA sulle specifiche tecniche e i servizi/standard
erogati dalla IDT lombarda.

Benefici della partecipazione

Rinnovato raccordo con il centro (es. AgID, ISTAT, altre Regioni): questo ha supportato il tendenziale
miglioramento della filiera di pubblicazione dei dati (catalogo GeoPortale) raccordandola a quella
nazionale (RNDT);

Maggior comprensione di criteri e standard richiesti della Direttiva Inspire ed AgID per quanto
riguarda ad es. la titolarita dei dati, la responsabilita nell’aggiornamento, I'adeguamento alle
specifiche tecniche etc. a favore della qualita dei metadati pubblicati;

Investimenti piu “oculati” in termini infrastrutturali (servizi e standard) e tempestivi rispetto alle
scelte nazionali ed europee;

Confronto con altre PA e produttrici di cartografia e geo-dati: innescate buone pratiche di scambio
informativo e reciproche esperienze.

Spunti critici da migliorare

Il dialogo e il confronto hanno portato ad evidenziare i margini di miglioramento a livello nazionale e

regionale:

in assenza di norma nazionale inerente la “governance dell’'informazione territoriale”, le PA che si
occupano di cartografia e producono geo-dati non dispongono di strumenti efficaci per organizzare
un’efficiente filiera di produzione, raccolta e condivisione dei dati territoriali ambientali con il centro
e le altre PA (INSPIRE);

si registra una forte frammentazione nella produzione di geo-dati ambientali o la duplicazione degli
stessi tra PA diverse (sovrapposizione di competenze o viceversa, assenza di una PA competente);

la scarsa propensione alla valorizzazione delle proprie informazioni e alla condivisione dei geo-dati
(metadati) indebolisce I'IDT nazionale, che & oggetto di monitoraggio da parte della Commissione
(INSPIRE);

i lavori della CNITA, partiti tardi, pur funzionando sul piano tecnico—operativo, faticano a decollare a
livello decisionale;

si evidenziano lacune normative rispetto alle PA responsabili per la produzione, la raccolta e la
trasmissione di alcuni geo-dati (es. Limiti amministrativi).

1.2_La strategia regionale

1.2.1_L'Infrastruttura per I'informazione dati territoriale lombarda

La "Legge per il governo del territorio" della Regione Lombardia (l.r. 12 del 11.3.2005) all’art. 3 “Strumenti
per il coordinamento e I'integrazione delle informazioni” individua il SIT Integrato quale mezzo per “disporre
degli elementi conoscitivi necessari alla definizione delle scelte di programmazione generale e settoriale, di
pianificazione del territorio e dell’attivita progettuale”.

In questa prospettiva si comprende quindi come nello stesso articolo si prescriva che “gli elaborati dei piani

e dei progetti approvati dagli enti locali vengono ad esso conferiti in forma digitale per ulteriori utilizzazioni

ai fini informativi”.
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Sempre all’articolo 3, capoverso 5, la legge regionale 12/2005 individua un’ulteriore funzione del SIT, che
“fornisce servizi ed informazioni a tutti i cittadini e vi possono confluire informazioni provenienti da enti
pubblici e dalla comunita scientifica”.

Le principali finalita dell'IDT regionale sono:
e diffondere la conoscenza del territorio lombardo, I'assetto della pianificazione, la cultura
dell'informazione geografica;
e garantire lo scambio delle informazioni geografiche tra le diverse PA, costituendo di fatto un "nodo"
della rete di Infrastrutture di livello nazionale, europeo, e locale, secondo gli standard internazionali
(ISO, OGC) in attuazione delle Direttive INSPIRE e Open Data e in aderenza al Codice
dell'Amministrazione Digitale (decreto legislativo 82/2005).

| principali Servizi offerti dall'IDT regionale sono:

e servizio di Ricerca, per consentire la ricerca di set di dati territoriali e di servizi relativi ai dati
territoriali, visualizzando il contenuto dei dati e dei metadati corrispondenti;

e servizio di Visualizzazione geografica dei dati territoriali e delle informazioni ad essi collegati e del
contenuto dei metadati;

e servizio di Consultazione (WMS) che produce dinamicamente mappe riferite ai dati territoriali
contenuti nel GeoPortale; i servizi WMS possono essere utilizzati attraverso client GIS o WebGlIS;

e servizio di Download di set di dati territoriali o di una selezione degli stessi.

Diventa strategico mantenere il costante adeguamento tecnologico garantito fino ad oggi, sfruttare appieno
le tecnologie web-service a vantaggio dell’attivita tecnica svolta nella PA; I’efficienza si basa anche su servizi
geografici integrati accompagnando il tutto con il necessario rinforzo delle competenze digitali dei funzionari
pubblici.

Alla base di tutto, occorre perd garantire una costante produzione nonché I'aggiornamento delle geo-
informazioni a disposizione; I'informatica supporta ma I'informazione & la prima cosa su cui investire.

1.2.2_|l GeoPortale regionale: modalita di raccolta, condivisione, aggiornamento dei dati

Il GeoPortale & sito internet “specialistico” a servizio dell’utenza pubblica e privata che garantisce I'accesso -
tramite servizi di ricerca, consultazione e scaricamento — ai dati geografico territoriali (geo-dati) a diposizione
della IDT regionale.

Il patrimonio informativo lombardo e accessibile attraverso il GeoPortale raggiungibile all’indirizzo
http://www.GeoPortale.regione.lombardia.it/ senza registrazione: si tratta di circa 270 servizi di mappa e
quasi tutti i geo-dati consultabili sono anche scaricabili sul proprio PC.

Le informazioni riguardano tematiche ambientali e territoriali diverse: edificato, agricoltura, geologia,
pianificazione, foreste e uso del suolo, ambiente, aree protette, cartografia di base, fotografie aeree, beni
culturali, foto aeree storiche, reti per la mobilita, servizi commerciali, ecc ...

L'implementazione delle informazioni e avvenuta in anni, grazie alle diverse Direzioni generali, agli altri Enti
pubblici tra Comuni, Province, Comunita montane, enti Parco, societa pubbliche di servizi, enti del sistema
regionale (PoliS-Lombardia, Ersaf, Arpa, ecc...), oltre alla collaborazione con I’Agenzia per le erogazioni in
agricoltura (AGEA) e I’Agenzia delle Entrate grazie alla quale e possibile consultare le Ortofoto e le
informazioni catastali.
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Dal 2015 gli accessi alla HP del GeoPortale sono stati oltre 2,5 MIL, con una media di circa 18.000 ricerche nel
Catalogo al mese.
E utilizzato principalmente dai professionisti (es. geometri, architetti, ingegneri, agronomi, geologi ma anche
da avvocati, notai, agenzia immobiliari) dalle Pubbliche amministrazioni lombarde, dalle Universita e Centri
diricerca, dalle imprese e dai cittadini.
Quali sono i fattori di successo di un GeoPortale?

v L'aggiornamento e la qualita del patrimonio di informazioni (geo-dati) condiviso.

v" ’adeguamento tecnologico dei servizi web: modalita di condivisione e fruibilita dei geo-dati.

Raccogliere e tenere aggiornate le informazioni € fondamentale nel determinare la qualita di un tale servizio
all’utenza pubblica e privata. L’aggiornamento del prezioso capitale cartografico della IDT € un punto a cui
viene dedicata molta attenzione. Per questo motivo, nel corso degli anni Regione Lombardia si € organizzata
con una rete di produttori di geo-informazioni e di redattori dei relativi “metadati”, responsabili di ciascuna
risorsa pubblicata nel GeoPortale, in favore del monitoraggio dell’aggiornamento del patrimonio informativo.
Il produttore del dato, nella logica INSPIRE, si “impegna” a tenerlo aggiornato nel GeoPortale tramite
procedure ormai programmate standardizzate.

1.2.3_Gli sviluppi in corso

Oltre alle novita illustrate al paragrafo 1.2.2, inerenti la realizzazione del nuovo “editor metadati”, sono in
corso di sviluppo la nuova architettura e la nuova Home Page del GeoPortale, grazie alle quali si rinforzano:

e |a facilita di utilizzo del sito: il design orienta I'utente in percorsi piu semplici per rispondere alle
proprie ricerche, che risultano piu fluide e veloci;

o |'efficacia della ricerca nel Catalogo: essendo meglio organizzato al suo interno e dotato di filtri di
selezione pil efficaci e propositivi verso 'utente, I'individuazione delle informazioni di interesse e di
altre risorse eventualmente utili, risulta maggiore;

e ['utilita dello strumento: offre/propone i propri contenuti in modo differenziato rispetto a “target”
di utenti individuati (es. Enti ed operatori, cittadini); il GeoPortale si candida a diventare uno
strumento utile anche ai non addetti, non solo rivolto ai professionisti ma anche alla cittadinanza,
diffondendo la conoscenza del vasto patrimonio informativo geografico di Regione Lombardia.

Il nuovo GeoPortale

L'Home page del GeoPortale si presentera con una grafica dei menu di navigazione piu chiara che aiutera gli
utenti nella ricerca dei contenuti. | risultati delle ricerche saranno anche organizzabili in base alla data di
aggiornamento ed alla rilevanza rispetto alla chiave di ricerca. Le mappe saranno ricercabili in formato
vettoriale o raster ed i metadati in base alle categorie ISO (International Organization for Standardization) ed
INSPIRE (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe). In Home page saranno inoltre presenti anche i
collegamenti ai corrispondenti portali geografici di livello nazionale ed europeo, a sottolineare
I'appartenenza a pieno titolo della Regione Lombardia alla rete nazionale ed europea di produttori e
pubblicatori di dati geografici.
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Il servizio di visualizzazione verra tecnologicamente rivisto nel corso dell’anno ma nel frattempo si e gia
arricchito con la funzione “BirdEye” che consente la visualizzazione degli edifici in 3D e con nuovi sfondi
(mappe a copertura territoriale mondiale) che permettono di inquadrare il territorio regionale in un contesto
sovraregionale o di sfruttare informazioni aggiornate come quelle di OpenStreetMap, il pit grande database
geografico libero e modificabile di tutto il mondo.

VIEWER GEOGRAFICO 20 - GEOPORTALE

S TOLRCIREAS ™ T4 e

Servizio BirdEye

Sfondo mondiale e dettaglio tratto da Open Street map
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1.3_Il ruolo degli EELL lombardi

1.3.1_II ruolo delle Pubbliche amministrazioni lombarde nella produzione dell’informazione
geografica: gli Enti locali

Assodato che i Sistemi Informativi Territoriali (SIT), sono strumenti fondamentali per la gestione della
conoscenza del territorio e dell’'ambiente, grazie alle norme urbanistiche regionali di inizio secolo sono nati i
primi SIT evoluti poi nelle attuali Infrastrutture di Dati Territoriali che andrebbero continuamente
implementate, secondo i principi delle Spatial Data Infrastructure introdotte nell’Unione Europea dalla citata
Direttiva 2007/2/CE (INSPIRE).
L'ingresso delle nuove tecnologie per I'osservazione della terra (aeromobili, droni, satelliti), assieme alle
decisive risorse informatiche per la gestione e la trasmissione dei dati, hanno ampliato enormemente la
possibilita di conoscere e monitorare il territorio, spesso perd generando confusione in chi € chiamato a
definire il quadro strategico di gestione dell’informazione geografica a tutti i livelli istituzionali di competenza,
in buona sostanza al momento si assiste ad una mancata “governance dell’informazione geografica” a fronte
di precise richieste da parte dell’Unione Europea (INSPIRE).
Confusione e disorientamento sono di questi tempi anche indotti dal drastico cambio di ruolo
dell'informazione geografica che, differentemente dal passato prima richiamato, si presta non piu a
soddisfare specifici obiettivi di soggetti definiti, ma piuttosto a costituire una risorsa informativa
multifunzione, utile a quasi tutti gli ambiti dell’azione umana, anche in virtu della spiccata interoperabilita
dei dati geografici.
Come anticipato nel paragrafo dedicato, il Piano Triennale per I'informatica nella Pubblica Amministrazione
pone precisi obiettivi inerenti la condivisione dell'informazione geografica, per gli anni avvenire:

e aumento del numero di dataset aperti di tipo dinamico (Direttiva Open Data);

e aumento del numero di dataset resi disponibili attraverso i servizi di dati territoriali di cui alla

Direttiva 2007/2/EC (INSPIRE).

Tutte le PA sono chiamate a concorrere al raggiungimento di tali obiettivi - Enti Locali compresi — in quanto
detentori/produttori o potenziali produttori di geo-informazione, non soltanto Regione Lombardia che, come
illustrato nei paragrafi precedenti, ha gia investito molto nella realizzazione dell’Infrastruttura necessaria alla
loro valorizzazione/condivisione nel Repertorio nazionale dei dati territoriali (RNDT), per la conseguente
esposizione nel GeoPortale Inspire e per favorire la condivisione e il riutilizzo tra le PA e da parte di cittadini
e imprese dei dati.

Regione Lombardia mette, inoltre, a disposizione degli EELL (1.504 comuni e 12 Province), la “Base
informativa territoriale” utile alla raccolta e alla gestione dei dati territoriali3 (art. 2 del DPCM 10/11/2011),
ovvero il Database Geo-topografico (DBGT); gli strati informativi che lo compongono sono descritti secondo
un linguaggio “comune” a livello nazionale (specifiche di contenuto), questo garantisce che la raccolta e la
produzione di geo-informazione ulteriore partendo dall’utilizzo del DBGT, sia facilmente interoperabile con
le banche dati di altre pubbliche amministrazioni. Per tutta una serie di caratteristiche che verranno illustrate
in un apposito paragrafo, € importante utilizzare il DBGT anche nella produzione “digitale” degli strumenti di
pianificazione e governo del territorio.

3 dato territoriale: qualunque informazione geograficamente localizzata (art. 59, comma 1, del CAD)
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1.3.2_La produzione dei dati geografici nell’ambito della pianificazione

In questo capitolo inquadriamo come gli Enti locali operano nella produzione di dati digitali geografici e come
si relazionano con Regione Lombardia.

Considereremo separatamente la produzione di dati geografici afferenti al governo del territorio rispetto a
quelli di uso generale.

Due sono i principi base che possono applicarsi all’organizzazione di questo genere di attivita, e sono i
seguenti:

e |a realizzazione del dato digitale € di competenza della P.A. cui spetta la redazione del piano
corrispondente (se trattasi di banche dati relative al governo del territorio) oppure alla P.A. che ha
maggiore conoscenza del territorio (se trattasi di banche dati di uso generale);

e il flusso informativo che permette ai dati di venire organizzati, trasmessi, raccolti e distribuiti ha una
ragionevole possibilita di funzionamento solo se esistono degli strumenti normativi che lo rendano
effettivamente obbligatorio.

Cercheremo di dare conto di questi due principi nel corso di questo capitolo.
Al fine di valutare quantitativamente quali PA realizzano piani e quali tipi di piano, si sono utilizzati i dati
presenti nell’applicativo SIVAS (Sistema Informativo per la Valutazione Ambientale Strategica), in quanto la
normativa rende obbligatoria per tutti i piani e programmi I'applicazione della valutazione ambientale, cosi
come la pubblicazione della procedura attraverso I'applicativo SIVAS.
Si sono selezionati i seguenti Enti locali:

e Province

e Comunita Montane

e Comuni (singoli o associati)

e Enti parco

Per questi soggetti sono state estratte tutte le procedure di valutazione iniziate nel corso degli ultimi 5 anni
(2018-2022) per avere un valore assoluto e un’indicazione media dei piani in corso di realizzazione.

Tipo di piano Regione 2018 - 2022

=

Accordo di programma promosso dalla Regione

Piano Faunistico Venatorio Regionale

Piano ittico regionale

Programma Energetico Ambientale Regionale

Programma Operativo Regionale del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale - POR FESR

Programma Operativo di Cooperazione Transfrontaliera Italia-Svizzera

Programma Pluriennale per lo Sviluppo del Settore Commerciale

Programma Regionale di Gestione dei Rifiuti e Piano regionale di bonifica delle aree contaminate

Programma d'Azione Nitrati relativo alle Zone Vulnerabili

Rl R R R R R R R R[N

Programma di tutela e uso delle acque

Totale

~
~
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Tipo di piano Province 2018 — 2022 — 12 Province al 2022

n.
Accordo di programma 3
Piano cave 6
Piano della Riserva 2
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale/Piano Territoriale Metropolitano 5
Piano Urbano Mobilita 2
Variante Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale 6
Totale 24
Tipo di piano Comunita Montane 2018 — 2022 - 23 Comunita montane al 2022 n.
Piano della Riserva 1
Piano di Indirizzo Forestale 6
Variante al PGT (art. 13, comma 13, I.r. 12/2005) 2
Totale 9
Tipo di piano Comuni 2018 — 2022 — 1506 Comuni al 2022 n.
Nuovo Documento di piano Nuovo PGT (art. 13, I.r. 12/2005) 124
Piano Attuativo 155
Piano degli interventi di contenimento ed abbattimento del rumore 1
Piano della Riserva 2
Piano di lottizzazione 47
Piano di lottizzazione industriale 1
Piano direcupero 22
Piano di zonizzazione acustica 5
Piano particolareggiato 5
Piano per gli Insediamenti Produttivi 2
Piano Regolatore Cimiteriale 2
Piano Urbano del Traffico 28
Piano Urbano Generale dei Servizi del Sottosuolo 2
Piano Urbano Mobilita 11
Programma Integrato di Intervento non avente rilevanza regionale 55
Programma Integrato di Sviluppo Locale 1
Programma Riqualificazione Urbana 1
Sportello unico per le attivita produttive 342
Variante al PGT (art. 13, comma 13, |.r. 12/2005) 1024
Totale 1830
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Tipo di piano Parchi 2018 — 2022 — 23 Parchi Regionali e 1 Parco Nazionale n.
Piani attuativi dei parchi regionali e piani settoriali dei parchi regionali 1
Piano della Riserva 1
Piano di Indirizzo Forestale 3
Piano Territoriale di Coordinamento del Parco 8
Totale 13

Come si pud notare a colpo d’occhio, la produzione quantitativamente piu cospicua riguarda i piani di

competenza comunale, con particolare riferimento alla pianificazione territoriale (piano di governo del

territorio e piani a esso correlati). Naturalmente, tenendo in considerazione I'elevato numero di Comuni

presenti (1506), il numero di piani realizzati dal singolo Comune torna a essere un valore ragionevole.

Si pud pertanto constatare come tanto i tipi di piano, quanto il numero degli stessi sia elevato, con la

conseguente necessita di dare una serie di priorita nel processo di acquisizione. In quest’ottica, Regione

Lombardia applica fondamentalmente due tipologie di priorita. Si acquisiscono i dati che:

hanno interesse in quanto utili per la realizzazione di piani di altri Enti (con particolare riferimento
agli Enti sovraordinati quali Province e Regione stessa);

hanno necessita di essere resi pubblici alla generalita della cittadinanza (caso tipico dei piani nel corso
della procedura di valutazione ambientale strategica-VAS, in quanto la normativa europea é
incentrata sulla conoscenza e partecipazione pubblica al processo di piano).

Sulla base di queste priorita, Regione Lombardia ha costruito una serie di banche dati condivise, alcune delle

quali saranno oggetto di specifico approfondimento in questa pubblicazione.

Con particolare riferimento alla pianificazione territoriale, possiamo constatare nella costruzione di queste

banche dati una serie di costanti che cosi riassumiamo:

i soggetti pianificatori sono Pubbliche Amministrazioni come sopra evidenziato (con I'eventuale
partecipazione di soggetti attuatori privati che possono proporre pianificazioni attuative);

la pianificazione avviene a diverse scale in funzione del tipo di piano (dal Piano di Governo del
Territorio a livello comunale fino al Piano Territoriale Regionale, passando per la scala intermedia
corrispondente alla Provincia e Citta Metropolitana: PTCP e Piano della Citta Metropolitana);

la componente geografica del piano dipende dal livello di dettaglio del piano stesso e in particolare
dalle previsioni in esso presenti: piani di livello comunale avranno un dettaglio maggiore di piani
territoriali alla scala regionale;

la conoscenza di base del territorio (informazione topografica di riferimento) e standardizzata nel
database geo-topografico — DBGT, realizzato al maggior dettaglio possibile e utilizzata alle diverse
scale di pianificazione, eventualmente in forma «generalizzata».

Sulla base delle costanti sopra elencate, possiamo ipotizzare una collaborazione tra le Pubbliche

Amministrazioni cosi articolata.

30

Regione Lombardia:

redige i piani territoriali di livello regionale/sovralocale (Piano Territoriale Regionale, Piani Territoriali
Regionali d’Area ecc.) e li mette a disposizione in formato digitale a tutte le altre P.A., anche in
funzione della necessita, da parte dei piani sotto ordinati, di assumere parte delle previsioni ivi
contenute;
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definisce specifiche tecniche digitali minime comuni per la redazione dei piani e per I'acquisizione
delle banche dati di uso generale;

gestisce e sviluppa il GeoPortale della Lombardia, parte dell’Infrastruttura dell’Informazione
Territoriale Lombarda, che e il punto centrale diimmagazzinamento dei dati digitali territoriali relativi
al territorio lombardo, e conseguentemente mette a disposizione le informazioni ai vari soggetti
(altre Pubbliche Amministrazioni, professionisti, aziende, cittadini) sotto forma di servizi digitali
(visualizzazione dati, download dati, conversione di coordinate ecc.);

acquisisce all'interno del GeoPortale, attraverso le specifiche tecniche comuni e organizzando
formalmente un adeguato flusso dati, le informazioni relative alle pianificazioni degli altri Enti;
partecipa alla creazione di banche dati di base (ad esempio I'aggiornamento del Database geo-
topografico comunale, o con la realizzazione diretta di altre banche dati come il Reticolo Idrico
Regionale Unificato — RIRU o il Sistema Informativo Beni Ambientali — SIBA);

promuove lI'incremento delle capacita digitali e delle conoscenze, nei settori di area tecnica, della
Pubblica Amministrazione e delle Professioni, in maniera diretta attraverso corsi di formazione, che
in maniera indiretta attraverso la progressiva assunzione di standard tecnici al passo coi tempi, ai
quali occorre adeguarsi.

Province, Citta Metropolitana e Enti gestori dei Parchi:

redigono i piani territoriali di livello sovralocale di propria competenza (Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale, Piano della Citta Metropolitana, Piano Territoriale del Parco ecc.) e li
mettono a disposizione in formato digitale a tutti, anche in funzione della necessita, da parte dei
piani sotto e sovra ordinati, di assumere parte delle previsioni ivi contenute;

qualora Regione Lombardia abbia realizzato delle specifiche tecniche digitali comuni, forniscono a
Regione Lombardia il dato cosi uniformato per poter essere messo a disposizione tramite il
GeoPortale;

partecipano, laddove necessario per specifiche competenze sui dati, assieme a Regione Lombardia
al processo di definizione delle specifiche tecniche comuni, all’acquisizione dei dati sul GeoPortale e
alla crescita della cultura tecnica digitale nel sistema della PA e delle Professioni.

Comuni:

redigono i piani territoriali di livello comunale di propria competenza e tutti quei piani settoriali
aventi componenti territoriali (Piano di Governo del Territorio, Documento di polizia idraulica, Piano
delle emergenze ecc.) e li mettono a disposizione in formato digitale a tutti, anche in funzione della
necessita, da parte dei piani sovra ordinati, di acquisire parte delle previsioni ivi contenute;

gualora Regione Lombardia abbia realizzato delle specifiche tecniche digitali, i Comuni forniscono a
Regione Lombardia il dato cosi uniformato per poter essere messo a disposizione tramite il
GeoPortale;

realizzano e gestiscono l'informazione topografica di base (data base geo-topografico — DBGT),
patrimonio comune dello stato di fatto del territorio. Questa attivita in capo ai Comuni, in molti casi
si e dimostrata eccessivamente onerosa per le capacita dei Comuni. Fatti salvi alcuni Comuni di
dimensioni medio/grandi, o con uffici tecnici particolarmente competenti in materia di dati
territoriali, i Comuni non si sono dimostrati in grado di gestire questa tematica (per ragioni tecniche
o finanziarie), per cui Regione ha provveduto e provvede in loro sostituzione alla realizzazione e
all’aggiornamento di ampia parte del data base geo-topografico.
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1.3.3_Problematiche riscontrate nel processo di costruzione delle banche dati digitali

Questo processo che vede operare diversi Enti, con competenze e interessi a volte diversi, ha evidenziato
alcuni problemi, che descriveremo qui di seguito.

Difficolta dovute a scarsa uniformita dei dati

Generalmente, gli strumenti di pianificazione hanno un livello di complessita piuttosto alto, che nella pratica
professionale e amministrativa corrente hanno portato alla redazione di piani anche molto diversi tra loro.
Questo costituisce un’oggettiva difficolta alla digitalizzazione degli strumenti territoriali perché I'attivita
urbanistica non ¢ ascrivibile a regole comuni, ma si differenzia da luogo a luogo (il territorio non é tutto
uguale) e da professionista a professionista (per cultura e tipologia di professione). A cio si aggiunge che il
complesso procedimento amministrativo di approvazione di un piano contempla regole non modificabili dalla
regione. Infatti, il processo di costruzione e approvazione di un piano non & solo tecnico, ma anche "politico-
amministrativo" che induce momenti endo-procedimentali, amministrativi o di valutazione discrezionale di
competenza del livello politico che incidono sulla forma e sulla costruzione del piano e che non possono, al
momento, essere ricondotti ad una procedura meramente digitale. L’obiettivo a lungo termine sara quello di
ottenere PGT elaborati dall’origine in digitale, mentre a breve termine sara dunque quello di produrre
digitalmente solo le informazioni necessarie ed utili di tipo urbanistico (carta del consumo di suolo e
previsioni del PGT.

Sotto il profilo digitale, hanno inciso anche I'assenza di basi informative digitali adeguate, magari completate
in tempi successivi (es. database geo-topografico) che hanno portato all’utilizzo di altre basi dati
(es. cartografia catastale) e la lenta diffusione dei sistemi informativi geografici (SW GIS) nella pubblica
amministrazione e tra i professionisti, come vedremo in seguito.

Per acquisire informazioni in una banca dati comune, € indispensabile che le informazioni siano
standardizzate attraverso I'adozione di un “linguaggio comune” che possa permettere di tradurre il maggior
numero di contenuti senza significative perdite di informazione. Un linguaggio comune del genere (delle
specifiche tecnico-informatiche) difficilmente & stato prodotto contestualmente alla norma che istituisce il
piano. Se questo linguaggio comune venisse applicato direttamente durante la fase di redazione del piano e
non a posteriori, la condivisione successiva delle informazioni risulterebbe piu semplice.

Difficolta dovute a scarsa partecipazione al processo di condivisione dei dati

La partecipazione delle P.A. alla costruzione di queste banche dati avviene sulla base di specifiche normative.
Queste normative prevedono I'obbligo di fornire determinati tipi di dati, ma questo obbligo pud essere
almeno di due tipi:

e obbligo di norma con previsione di un meccanismo di “sanzione” in caso di inadempienza;

e obbligo di norma senza esplicite conseguenze in caso di inadempienza.

Ricade nel primo caso la norma che riguarda I'approvazione dei Piani di Governo del Territorio, in quanto il
comma 11 dell’art. 13 della legge regionale 12/2005 stabilisce che il PGT acquisti efficacia a seguito della
pubblicazione dell’avviso di approvazione sul BURL, e che tale pubblicazione sia subordinata alla consegna
del PGT in formato digitale a Regione Lombardia. Tale norma, nel corso di un’attivita ormai pit che decennale
si & dimostrata valida, avendo fatto entrare nella consuetudine della procedura di pianificazione la necessita
della condivisione dei dati. | casi di inadempienza si possono infatti contare sulle dita di una mano.

Ricade nel secondo caso la norma che prevede la fornitura dei dati relativi all’attuazione della legge sul
recupero dei vani e locali seminterrati, che all’art. 5 della legge regionale 7/2017 prevede che a scadenza
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annuale i Comuni forniscano a Regione i dati relativi all’ultimo anno. Tale modalita, come si rileva da quanto
riportato nell’apposito capitolo di questa relazione, non & in grado di fornire in maniera automatica (cioé
senza una massiccia attivita di sollecito da parte degli uffici regionali, non sempre possibile) un flusso di dati
completo e adeguato alle necessita conoscitivi del Consiglio Regionale.

Si segnala inoltre che attivita conoscitive messe in campo da Regione Lombardia, e non supportate da
obblighi legislativi, hanno ancora meno possibilita di ottenere informazioni complete e affidabili. E stato il
caso dei dati relativi ai Regolamenti edilizi comunali. A seguito dell’introduzione del Regolamento edilizio
tipo, si € pensato di effettuare una campagna informativa, per acquisire la conoscenza sullo stato di
adeguamento dei regolamenti edilizi comunali alla nuova disciplinata. Regione ha creato un apposito sito
web per la raccolta delle informazioni, ha contattato con notevole sforzo tutti i Comuni, chiedendo le
informazioni necessaria a popolare la banca dati, ma al momento, in assenza di qualsiasi obbligo normativo,
non € in grado di proseguire nell’attivita.

Difficolta dovute a scarsa competenza tecnica in materie di elevata specializzazione

E cosa nota che la dimensione molto piccola di un’alta percentuale di Comuni lombardi ha influito in maniera
negativa sulla composizione degli Uffici tecnici comunali, dove a volte un solo funzionario svolge attivita per
piu Comuni variamente consorziati. Oltre a carenza di organico, si sottolinea come |'esigenza per un singolo
operatore di occuparsi dell'intera gamma di attivita di competenza comunale, necessariamente vaste,
rendano estremamente difficile acquisire le competenze tecniche a volte molto specialistiche. Tra questo
genere di attivita specialistiche possiamo inserire quelle riguardanti le banche dati territoriali, che
necessitano di competenze informatiche particolari (conoscenza di software GIS — Geographic Information
Systems e conoscenza delle banche dati territoriali esistenti).
Regione Lombardia opera quindi su una pluralita di fronti per appianare queste difficolta, sinteticamente
svolgendo attivita di:
e adeguamento delle specifiche tecniche delle banche dati, sia alle esigenze normative che allo stato
dell’arte delle conoscenze tecniche diffuse nella comunita degli operatori territoriali;
e adeguamento delle normative per rendere la circolazione dei dati tra Pubbliche Amministrazioni il
piu possibile fluide;
e miglioramento delle competenze tecniche attraverso |'erogazione di corsi specialistici per il
personale di area tecnica che opera negli EELL o per i professionisti, anche in ambito GIS.

1.4_Gli strumenti Regionali a supporto della pianificazione territoriale e del monitoraggio

1.4.1 |l Data Base Geo-topografico

Il Database geo-topografico - piu conosciuto come DBGT - & la base informativa territoriale della Pubblica
Amministrazione per la raccolta e la gestione dei dati territoriali (art. 2 del DPCM 10/11/2011).

Per come e strutturato, costituisce anche la base geografica e topografica di riferimento del Sistema
Informativo Territoriale regionale e per la redazione degli strumenti di pianificazione e programmazione
territoriale e settoriale ai diversi livelli e dei relativi studi conoscitivi (art. 3 della legge regionale 12/2005).
Contiene informazioni riconducibili alle categorie tematiche della Direttiva INSPIRE (2007/2/CE del 14 marzo
2007), la quale si pone l'obiettivo di realizzare un'infrastruttura per l'informazione territoriale in Europa,
basata sulla interoperabilita delle infrastrutture di dati spaziali creati dagli stati membri, al fine di formulare,
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attuare, monitorare e valutare le politiche comunitarie a vari livelli e in diversi settori (principalmente

ambiente, ma anche agricoltura, trasporti, energia) e di fornire informazioni ai cittadini.

E la «base geografica/topografica» di riferimento in quanto:

1.

e la cartografia digitale «geo-referenziata» del nostro territorio, derivante dalla proiezione della
realta su un piano cartografico, utilizzando un dato sistema di riferimento cartografico (quello
attualmente utilizzato viene definito sistema di riferimento RDN2008/UTM Fuso 32 - codice EPSG
7791);

deriva dalla «restituzione» di oggetti tridimensionali attraverso un metodo aerofotogrammetrico,
ossia dall’esplorazione tridimensionale di fotogrammi aerei attraverso modelli stereoscopici;

e «multi-scala», cioé consente rappresentazioni della realta in varie scale, a seconda del dettaglio di
interesse (es. 1:1.000 — 1:2.000 — 1:5.000 - 1:10.000);

e «topologicamente robusto» in quanto restituisce una realta abbastanza precisa del territorio con
una completa copertura del territorio (gli oggetti che lo compongono quali linee, punti e poligoni
sono congruenti e auto-consistenti tra loro, cioé non esistono sovrapposizioni geometriche o zone
non rappresentate) e contiene anche I'informazione altimetrica (H ortometrica) che ne fa un modello
tridimensionale 3D;

€ un «database»: al disegno sono associate informazioni alfanumeriche contenute in tabelle;

pertanto, € interrogabile e si presta ad una moltitudine di analisi e all’integrazione con altre banche
dati.

— T
Identify x| .
ety o | DT ||
E- WIZ_U32WG.DET_V5_020204_ATTR_SP

RLB-5009e585-1c8d-4ea6-8d2a-e523fe24417
B ‘l
Location: | 518,194,189 5.059.146,281 Meters 1=/
Field value
OBJECTID 8483
CLASSID RLB-30092 585~ 1c8d-4ea6-8d2a-2523fe 24417
SCRIL <null>
— | ATRSPEX  =nul> ;
= | ATR_SP_EX D <null>
ATTRSPLV O A
ATTR_SP_QE  <null> i
ATTR_SP_TY 0201 I
ATTR_SP_TY_D campi sportivi - campo calcio L
shape Palygon Z
SHAPE.AREA  775,19538 ‘\
SHAPELEN 157,35282 -
Identified 1 feature I
v ) T
pMAY T T (L

Le potenzialita di utilizzo del BDGT sono molteplici:
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possibilita di integrazione dell’informazione geo-riferita con altre banche dati a scala comunale
(numeri civici, basi catastali, pratiche edilizie) per svariate finalita (anagrafe, tributi, edilizia e
urbanistica);

analisi spaziali (monitoraggio della dinamica della popolazione, gestione delle reti, distribuzione delle
attivita commerciali, stima dei consumi energetici);

gestione dell’arredo urbano e del verde, definizione dei tracciati delle piste ciclabili;

supporto alle decisioni (integrazione con dati di natura socioeconomica, verifiche quali/quantitative,
dimensionamento di piano);

base conoscitiva per la redazione degli strumenti di governo del territorio alle varie scale;
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e redazione degli elaborati cartografici digitali del PGT (garantisce la consegna di informazioni digitali
di qualita al SIT regionale);
e monitoraggio (es. misurazione del consumo di suolo o di individuazione/misurazione delle aree di
potenziale rigenerazione urbana e territoriale).
L'utilizzo del DBGT non vuole limitarsi alla pianificazione urbanistica (PGT), ma costituire una base dati
geografica aggiornabile per la costruzione di un SIT per la gestione del territorio e delle risorse. Per questo,
Regione mette a disposizione di altre pubbliche amministrazioni, professionisti, imprese il proprio DBGT,
pubblicandolo nel GeoPortale.

Gli investimenti di Regione e degli EELL per il DBGT

Nel corso degli anni, Regione ha investito consistenti risorse economiche per la produzione e I'aggiornamento
del DBGT, nella consapevolezza che la disponibilita di una cartografia di base sia un’informazione
imprescindibile per le attivita di pianificazione e programmazione per gli enti locali.

Negli anni 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 tramite bandi di co-finanziamento rivolti agli enti locali RL ha
sostenuto la produzione di basi cartografiche attraverso «Database geo-topografici» arrivando a coprire circa
I’80% del territorio regionale, a cui si sono affiancate iniziative autonome (extra-bandi). Sono stati co-
finanziati anche progetti gia avviati di adeguamento alle Specifiche tecniche pil aggiornate, attivita di
integrazione tra DBGT e banche dati catastali o di aggiornamento del DBGT prodotti derivati (aggiornamento
della Carta Tecnica Regionale), con ultime consegne effettuate nel 2016/18.

| progetti sono stati per lo pili realizzati in forma associata da Province, Comunita montane, aggregazioni e/o
singoli comuni, consorzi o aziende speciali previo appalto, aggiudicato principalmente a RTI.

La crisi economica ha comportato una contrazione dei finanziamenti per la «conoscenza di base»: infatti nel
2017 mancavano ancora all’appello i DBGT di 262 comuni, ma grazie ai fondi strutturali UE che si € riusciti ad
intercettare (POR FSE) ed é stato possibile realizzare il completamento del DBGT con copertura del 100%
territorio regionale), con gli ultimi DBGT pubblicati nel settembre 2020.

Comuni: 173 LOTTO 2

Blocco 2A: 69
Blocco 2B: 88
Blocco 2C: 16

Comuni: 89

Blocco 1A: 62
Blocco 1B: 27

Appalto completamento 2018-2020

Appalti di prima produzione

co-finanziamento di RL circa 12 ML € circa 2.2 ML €
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Il nuovo appalto di aggiornamento del DBGT (DBGT 2.0)

Il DBGT «regionale», costruito mosaicando i DBT prodotti a livello locale, restituisce “la fotografia” di una
produzione durata quasi 15 anni la cui articolazione si riflette non tanto sui contenuti geometrici (gli oggetti)
presenti nel DBGT quanto piuttosto sui contenuti informativi, legati soprattutto alla codifica delle
informazioni rilevate. Un’approfondita analisi dell’attuale DBGT e rivela, a volte in modo significativo, i tratti
caratteristici di ciascuna produzione: emergono ad esempio differenti interpretazioni di ambiti territoriali
molto simili fra loro, mediazioni talvolta contradditorie fra le specifiche tecniche di riferimento e le verifiche
sui contenuti eseguite in fase di appalto, oppure scale di rilievo differenti per territori con caratteristiche
simili.

L’attuale struttura dei dati si rifa a «specifiche tecniche comuni» definite a livello regionale e centrale negli
anni («Intesa GIS» della Conferenza Stato Regioni e P.A.) con la finalita di sviluppare in modo coordinato basi
territoriali di interesse comune a copertura dell’intero territorio nazionale.

Nei contenuti (organizzati in Strati, Temi e Classi) il DBGT & conforme a specifiche tecniche che si sono
susseguite nel tempo in funzione dello sviluppo tecnologico e della fotogrammetria che nel frattempo si e
completamente trasformata in digitale nonché da rivalutazioni sui contenuti. Si & intervenuti piu volte sulla
struttura datiiniziale: nel tempo é stata «semplificata» operando una riduzione dei contenuti minimi richiesti,
eliminando ad es. classi inerenti a temi/strumenti e/o norme specifiche (es. SINFI?).

Oltre all’evoluzione continua delle trasformazioni territoriali, la disponibilita di nuove Specifiche tecniche
nazionali (GDL 2 “DB Geo-topografici”) ha reso necessario procedere con un aggiornamento sia dei contenuti
che della struttura del DBGT, per consentirne un utilizzo ottimale e al passo con i tempi.

Regione Lombardia ha quindi bandito le gare GECA 2/2022 e GECA 8/2022 che prevedono 4 lotti di
produzione e un lotto di verifica tecnica di conformita.

Comuni - Anne di rilievo/aggiormnamentc
D Precedente il 2005

I ot 1
] 2005 - 2000 ot 2
W 2010-2014 I otto 3
B 2015-2019 I lotic 4
B 200
[ ZONEGIA

AGGIORNATE
(ESCLUSE DALL’APPALTO)

Stato di fatto 2020 Nuovo appalto aggiornamento/adeguamento

circa 5,5 ML €

4 Sistema informativo Nazionale Federato delle Infrastrutture (SINFI). Le “Specifiche di contenuto di riferimento per i
DataBase delle Reti di sottoservizi e per il SINFI” costituiscono la base informativa di riferimento per la costituzione di
un catasto delle infrastrutture di rete omogeneo a copertura nazionale.
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La specifica completa per la produzione del DBGT 2.0 e di riferimento per gli aggiornamenti futuri (pubblicata
nel GeoPortale) e allineata e contiene quelle nazionali: Specifica DBGT (validata dal GDL 2 “DB Geo-
topografici” nel 2015), Specifica ANNCSU® (12/11/21) e Specifica PELL® (25/03/21).

L'appalto di aggiornamento si pone come obiettivi, oltre all'aggiornamento geometrico di edifici e
infrastrutture valorizzando voli/rilievi piu recenti (volo AGEA 2018 o successivi), anche azioni correttive per
rimuovere le disomogeneita nel contenuto informativo secondo le nuove Specifiche tecniche approvate il
14/04/2022 in linea con le Specifiche tecniche nazionali (GDL 2 “DB Geo-topografici’).

Inoltre, al fine di garantire la qualita del prodotto finale, Regione intende rafforzare la verifica tecnica di
conformita, condividendo gli elaborati in corso d’opera in primo luogo con i Comuni, raccogliendo
segnalazioni di difformita.

Infine, si prevede di strutturare una modalita di storicizzazione degli oggetti del DBGT al fine di rendere
possibile il monitoraggio delle trasformazioni.

Le prospettive di evoluzione del DBGT: temi aperti

Le prospettive di evoluzione del DBGT riguardano principalmente due aspetti: I'integrazione con altre banche
dati e I'aggiornamento.

In particolare, I'integrazione tra le mappe del Catasto Terreni e I'informazione geografica digitale utilizzata
nella gestione del territorio e nella pianificazione urbanistica a livello comunale costituisce un passo
fondamentale per poter condividere in modo interoperabile le informazioni relative al territorio stesso che,
in modo sempre piu consistente, vengono archiviate nelle banche dati geografiche.

Requisito fondamentale per poter eseguire questa operazione € l'esistenza di una struttura metrica
compatibile con le scale nominali adottate, nonché la condivisione della medesima georeferenziazione
rispetto a un sistema geodetico-cartografico omogeneo.

Nel corso degli ultimi anni, numerose attivita di ricerca sono state condotte per trovare nuove soluzioni che
portassero un miglioramento della qualita metrica e della fruibilita del dato cartografico catastale.

Il problema si presenta in modo particolarmente critico in alcune zone della Lombardia dove sussistono
ancora mappe catastali cosiddette a “perimetro aperto”, le quali possono essere carenti per quanto riguarda
entrambi gli aspetti evidenziati (qualita metrica e inquadramento geodetico-cartografico). Dal momento che
nella stessa regione sono stati recentemente realizzati Database geo-topografici (DBGT) che ormai
costituiscono il riferimento cartografico pit importante e condiviso, I'integrazione tra questi e la cartografia
catastale riveste un’importanza primaria.

5 ’ANNCSU & un archivio nazionale informatizzato, codificato e dinamicamente certificato dai Comuni, che in conformita
a quanto previsto dal Regolamento Anagrafico (DPR 30 maggio 1989, n.223) ed alla direttiva INSPIRE (2007/2/CE del 14
marzo 2007) in materia di indirizzi, contiene per ciascun Comune, I'elenco delle aree di circolazione e dei relativi numeri
civici, nonché le coordinate degli stessi, qualora fornite dal Comune, titolare del dato. | dati del’ANNCSU sono finalizzati
alla conoscibilita ed alla standardizzazione degli indirizzi ed a favorirne la migliore e piu estesa fruibilita. Ai sensi dell’art.
4, comma 1, del DPCM, I’ANNCSU costituisce, dalla data di attivazione, il riferimento nazionale per gli stradari e
indirizzari comunali.

6 Le “Specifiche di contenuto di riferimento PELL - IP” sono il risultato dell’attivita svolta da ENEA in collaborazione con
I’Agenzia per I'ltalia Digitale, nell’ambito del Progetto PELL (Public Energy Living Lab), focalizzato sull’infrastruttura
dell’llluminazione Pubblica (IP). L’obiettivo e quello di garantire la raccolta standardizzata delle informazioni strategiche
dell’infrastruttura IP in un’ottica di interoperabilita dei sistemi operativi, di condivisione dei dati tra soggetti interessati
e in particolare di fornitura di servizi alle pubbliche amministrazioni. L’adesione al PELL consente difatti alle
amministrazioni di poter fruire di un insieme di servizi volti a monitorare e valutare lo stato degli impianti e il loro livello
tecnologico/prestazionale.
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Non a caso nel 2020, & stato sottoscritto con I’Agenzia delle Entrate un Accordo di collaborazione per
I'integrazione reciproca delle basi dati cartografiche in formato digitale-vettoriale, le cui attivita sono appena
partite. In forza di questo, I’Agenzia delle Entrate lavora per sistemare le proprie basi catastali nelle zone a
“perimetro aperto”, in collaborazione con Regione Lombardia e le Comunita Montane Valle Sabbia e Valle
Camonica; in tale contesto si valutera la possibilita di aggiornare puntualmente il Database geo-topografico,
intercettando le informazioni geografiche da PREGEO.

Chiaramente & possibile sfruttare I'informazione maggiormente aggiornata delle mappe catastali, nel
momento in cui le stesse sono correttamente inquadrate dal punto di vista geodetico-cartografico condizione
imprescindibile per realizzare I'integrazione con il database-geo-topografico.

La sistemazione delle basi catastali € competenza esclusiva dell’Agenzia delle Entrate, la quale per realizzare
I’obiettivo necessita di moltissime risorse umane oltre che economiche e tempi di risoluzione molto lunghi
(anni).

Nonostante questo Regione Lombardia ha investito e cerca di investire — faticosamente — risorse correnti
proprie per riuscire a supportare la risoluzione di un problema storico “annoso” che ha riflessi sull’attivita
quotidiana di professionisti (cittadini) e uffici tecnici comunali.

Grazie ai tanti progetti PNRR finanziati a livello centrale, si sta valutando la possibilita di sfruttare le immagini
satellitari che, attraverso apposite applicazioni, consentono di evidenziare le modifiche intervenute nel
tempo per indirizzare le attivita di aggiornamento del DBGT.

Un altro tema da esplorare riguarda modalita di aggiornamento “puntuali” del DBGT, ovvero tramite il
recupero di informazioni dalle pratiche edilizie (SUE).

Anni fa Regione aveva ipotizzato una modalita di aggiornamento partendo dalle singole pratiche edilizie
(FLUTE), che tuttavia non ha trovato successo, principalmente per le cospicue risorse economiche e
organizzative necessarie per alimentare un articolato flusso di dati. In una recente sperimentazione che il
servizio Cartografia e GIS della Provincia di Brescia ha svolto in collaborazione con il Politecnico di Milano e
I’Agenzia del Territorio di Brescia sono stati individuati i contenuti informativi condivisi tra DBGT e banche
dati catastali per I'aggiornamento di entrambe, ogni qual volta venga conclusa una pratica edilizia. Sono state
definite le informazioni da raccogliere durante il rilievo, cosi da poterle utilizzare sia per la formazione dei
dati richiesti da Pregeo che per I'aggiornamento del DBGT.

Nell’ipotesi di aggiornamento dall’alto, le immagini satellitari e la loro elaborazione possono essere di
fondamentale supporto per la realizzazione o I'aggiornamento del DBGT: attraverso classificazioni
automatiche e semiautomatiche del territorio € possibile, ad esempio, individuare le aree urbanizzate o i
cambiamenti dell’uso del suolo.

Inoltre, di fronte all’evoluzione, da un lato, di strumenti e applicazioni e, dall’altro, di modalita di produzione,
acquisizione, diffusione (es. Openstreetmap) e condivisione (sharing) di dati geografici a supporto di servizi,
emerge la possibilita di una pluralita di modalita di gestione di un DBGT che sia continuamente “moderno”.

In questa prospettiva di lungo termine, il termine che piu di altri appare significativo & “integrazione” (di
dati/processi/soggetti coinvolti), anche la fine di ottimizzare le risorse a disposizione.

Infine, per Regione Lombardia, appare fondamentale I'interazione con i Comuni e Enti locali di secondo
livello, perché - oltre ad essere tra i principali fruitori dei dati - saranno sempre pil centri di innovazione e di
gestione dell’informazione geografica.
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1.4.2_DUSAF 25 anni di dati sull’uso del suolo

Nascita del progetto

A fine anni ‘90, una societa di fotorilevamento lancio un prodotto commerciale riguardante le foto aree di
tutta Italia, rilevate in maniera omogenea su tutto il territorio nazionale, con una scala di riferimento
1:10.000, un pixel a terra di circa 1 metro e, soprattutto, in formato digitale (volo 1t2000, sulla base di rilievi
realizzati per il territorio lombardo nel 1998-99). Il periodo storico vedeva la rapida cresca del fenomeno della
“digitalizzazione”, e I'azienda si proponeva di vendere le foto digitali, oltre che al suo cliente di riferimento
(la Pubblica Amministrazione) anche al pubblico generico, tramite un apposito sito di commercio digitale.
Allora non era ancora presente per questo tipo di dato la diffusione delle informazioni da parte dei giganti
del web, come il servizio Google earth.

Regione Lombardia acquisto licenza d’uso di quel volo e fece da hub per la sua diffusione agli altri Enti locali
lombardi, in particolare le Province, rendendo per la prima volta di largo uso, e a costi ridotti, nella P.A. una
copertura fotografica digitale del territorio.

Sulla base di questa informazione si svilupparono anche altre conoscenze, in particolare nacque nel 2000-
2001 il progetto DUSAF (Destinazione d’Uso dei Suoli Agricoli e Forestali) nell’ambito di attivita relative alla
classificazione dei suoli agricoli, presto allargatesi alla classificazione dell’intero territorio regionale.

Il territorio lombardo venne conseguentemente classificato sulla base di una legenda che prevedeva un
primo livello gerarchico di 10 classi e successivi livelli di approfondimento.

Tale legenda sara successivamente abbandonata a favore di una legenda standard, di origine Europea
(legenda Corine land-cover) che era stata pensata per avere le informazioni di uso del suolo in maniera
omogenea su tutto il territorio della Comunita Europea a una scala compatibile con gli allora esistenti rilievi
satellitari.

Evoluzione

Terminata la realizzazione e la diffusione della prima edizione della banca dati di uso del suolo, e facendo

seguito al “successo” di utilizzo del dato da parte del sistema della P.A. e del pubblico in generale, Regione
Lombardia si € impegnata nel mantenere aggiornata la banca dati, reperendo ulteriori informazioni tramite

I"acquisizione di rilievi aerei successivi.

Di seguito I'elenco delle varie edizioni riassunte in maniera tabellare.
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1.0 1998-99 Legenda ad hoc (Foto a colori it2000 pixel 1m)

1.1 1998-99 Riclassificazione di 1.0 con legenda Corine

2.0 2005-07 Mosaico di voli provinciali (Fonte foto bn AGEA)

2.1 2007 Aggiornamento di 2.1 (Foto a colori it2007 pixel 50cm)

3.0 2009 Edizione parziale per le sole province di SO, BS, CR, Ml e MB (Fonte AGEA)

4.0 2012 (Fonte foto a colori AGEA pixel 50cm)

5.0 2015 (Foto a colori AGEA pixel 20-50cm)

6.0 2018 Circa 4.000 kmq non forniti (Foto a colori Agea pixel 20cm — Satellite Spot pixel
150cm)

Breve sintesi delle caratteristiche tecniche

Si & impostato il lavoro per una banca dati adeguata alla scala 1:10.000 (compatibile con I'allora cartografia
standard di Regione Lombardia, la tradizionale Carta Tecnica Regionale — CTR).
e Dimensioni pixel a terra compresi tra 0,2m a 1,5m a seconda della risoluzione dell’epoca del volo e
anche dalla fonte utilizzata.
e Area minima cartografabile di 1600mq, ridotta a 400mq in aree artificiali. Dimensione lineare minima
20m.
e Sisono utilizzate una serie di banche dati accessorie progressivamente crescenti per supportare la
classificazione.
e Legenda Corine, approfondita per esigenze locali fino al 5° livello (in linea con le specifiche definite
nel gruppo di lavoro Uso Suolo del CISIS).
e Disponibilita dei dati per I'utenza con licenza IODL 2.0 dal GeoPortale regionale.

Utilizzo della banca dati

Nel corso della sua pluridecennale vita, la banca dati & stata utilizzata per vari scopi, sia per monitorare gli
utilizzi del territorio agricolo, sia per monitorare I'andamento del processo di urbanizzazione. Di alcune analisi
del territorio lombardo tramite si possono trovare esempi in precedenti edizioni di questa relazione, con
particolare riferimento alle trasformazioni del territorio, mentre altre sono state realizzate dalle diverse
Direzioni Generali Regionali, con I'eventuale supporto degli Enti del Sistema Regionale.
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Possibile futuro della banca dati

L’attuale banca dati € ormai un “classico” e si intende continuare ad aggiornarla per mantenere la storicita

della conoscenza dell’uso del suolo in Lombardia. Ci sono pero alcune prospettive di sviluppo che possono

cambiarne alcune caratteristiche. Ad esempio, possiamo elencare una serie di indirizzi di sviluppo che
possano permettere di identificare e acquisire le principali informazioni di cambiamento del territorio:

con una periodicita inferiore al triennio che negli ultimi anni ha contraddistinto i voli AGEA, per
rendere pil evidenti i trend di cambiamento e per rispondere alle maggiori esigenze conoscitive
richieste dalla particolare sensibilita delle tematiche dell’uso e copertura di suolo;

per rielaborare retroattivamente le informazioni di cui i pil recenti rilievi danno informazioni di
maggior precisione tanto per la classificazione che per la geometria dei rilievi;

per mantenere il passo con il progresso tecnologico, particolarmente rapido nel campo della
tecnologia di rilievo satellitare;

per favorire il processo di monitoraggio del consumo di suolo (che avviene secondo le disposizioni
del Piano Territoriale Regionale) facilitando il sollecito della trasmissione dei dati comunali nelle aree
identificate come soggette a cambiamento;

per favorire il processo di aggiornamento del Data Base Topografico-DBGT identificando le aree che
abbiano subito trasformazioni non ancora recepite nel DBGT.
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1.4.3_Ortofoto

Attraverso rilievi fotografici eseguiti con aerei dotati di particolari fotocamere, si ottengono immagini
(fotogrammi) del terreno che, grazie ad un processo di assemblamento, di ortorettifica per eliminare le
distorsioni planimetriche causate dall'inclinazione della telecamera) e di geo-referenziazione (in modo tale
che la scala di rappresentazione diventi uniforme in ogni parte) acquisiscono lo stesso valore di una vera e
propria carta geografica sovrapponibile ad altre geo-informazioni realizzate nel medesimo sistema di
riferimento.

Nel GeoPortale sono consultabili diverse serie di “Ortofoto” del territorio lombardo (1954, 1975, 1998, 2003,
2007,2012, 2015, 2018/2019) in “licenza d’utilizzo”, cio significa che sono liberamente consultabili attraverso
appositi servizi di visualizzazione e/o utilizzabili come sfondo cartografico attraverso servizi “Web Map
Service” (WMS) che le rendono importabili in tutti i software GIS in suo ai professionisti e alla PA, anche se
non sono “fisicamente” distribuibili a soggetti privati ma soltanto agli enti locali.

L'utente generico utilizza le Ortofoto con la semplice curiosita di osservare il territorio dall’alto oppure per
attestare le condizioni del territorio in un determinato periodo storico come nel caso di cause/contenziosi;
le pubbliche amministrazioni e i professionisti, le utilizzano in svariati ambiti: progettuale, nell’attivita di
pianificazione, di rilievo e come supporto in attivita di analisi e valutazione.

Le ortofoto - pur con precisione al suolo differenti - hanno una discreta qualita e cio le rende strumenti
indispensabili per individuare velocemente le caratteristiche del terreno.

Per citare alcuni utilizzi:
e pianificazione del territorio, laddove sia necessario capire come viene utilizzato il suolo;
e monitoraggio ambientale, per identificare le aree in cui si stanno verificando fenomeni di erosione,
dissesto idrogeologico, deforestazione e prevenire cosi eventuali effetti catastrofici naturali;
e analisi della trasformazione del territorio e del paesaggio nel corso degli anni.
e orto-rettifica dei fogli catastali
e attivita di pubblica utilita, sicurezza e controllo
e controlli sulle colture agricole

Per supportare ulteriormente I'utenza, nel GeoPortale € disponibile un interessante servizio web denominato
“Evoluzione temporale ortofoto” che consente di mettere a confronto ortofoto diannate diverse e di cogliere
cosi in modo immediato la medesima area/porzione di territorio d’interesse nel tempo e di apprezzarne la
trasformazione, in maniera dinamica (pulsante swipe) o statica (pulsante mirror).

A titolo di esempio, I'immagine seguente mette a confronto I'area expo nello stato di fatto del 2018 e nel
1954.
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[ 4 e VIEWER GEOGRAFICO 2D - EVOLUZIONE TEMPORALE ORTOFOT

1.4.4 Prodotti aerofotogrammetrici non digitali: Archivio

L'Infrastruttura dati territoriali lombarda dispone anche di un Archivio di fotografie aeree non digitali di sua
proprieta; e possibile visionarle o ricevere una scansione digitale dei singoli fotogrammi in formato pdf a 600
dpi e/o Tif a 8bit.

La richiesta va inviata all'indirizzo PEC territorio_protezionecivile@pec.regione.lombardia.it, indicando I'area
di interesse. Su appuntamento € anche possibile visionare i fotogrammi cartacei in sede, sfruttando lo
stereoscopio, strumento che consente di ottenere la “sensazione” del rilievo con la sola osservazione delle
immagini piane. A titolo di esempio tra il 2021 e I'anno corrente, quest’attivita e stata svolta da ARIA, per
approfondire I'evoluzione storica dei ghiacciai lombardi.

Le fotografie disponibili sono:

ALIFOTO 1975 - Fotogrammi in bianco/nero con scala media 1:15000
con risoluzione ottica reale di 1200 dpi.
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TEM1 1980-82 - Fotogrammi a colori, scala LOMBARDIA volo 1994 - Fotogrammi in

media 1:2000 bianco/nero con scala media 1:25000,

copertura area metropolitana e pianura

Come riportato nel paragrafo dedicato alle ortofoto, queste immagini vengono valorizzate in svariati campi,

fra i pil noti si segnala la verifica degli abusi edilizi; confrontando ad esempio le annate ante e post 1967, ad
es. I'Ortofoto IGM del 1954 e I'ortofoto 1975 e confrontandole con quelle successive.

1.4.5_Rilievi Lidar

Il LIDAR (LIght Detection And Raging) € una tecnologia che permette dirilevare la distanza di un oggetto o di
una superficie utilizzando un impulso laser. L’acquisizione dei dati restituisce una nuvola di punti
differenziando i punti relativi al terreno (DTM) e quelli relativi agli oggetti presenti sul terreno (DSM),
permettendone la georeferenziazione 3D.
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| prodotti ottenuti dai rilievi Lidar forniscono indicazioni fondamentali per svariate attivita come la
modellazione e pianificazione urbana, cartografia topografica, modellazione geologica, idrologica, idraulica,
delle infrastrutture etc.

Su richiesta, Regione Lombardia puo fornire alle altre pubbliche amministrazioni, ai soggetti incaricati dalle
stesse e, in caso di verifiche del rischio idraulico, ai gestori di impianti ricadenti in aree allegabili i dati Lidar
realizzati dal Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica nell’ambito del Piano Straordinario di
Telerilevamento per la verifica ed il monitoraggio delle aree a rischio idrogeologico molto elevato finanziato

III

con la Legge 179/2002. Nel GeoPortale & disponibile il servizio di mappa con il “quadro d’unione” dei rilievi
LIDAR disponibili, attraverso il quale I'utente puo verificare se per I'area di interesse esiste un rilievo e
identificare I'identificavo della “tessera” corrispondente; le richieste devono essere formalizzate tramite pec,
seguendo le indicazioni QUI indicate ed evase in tempi brevi, non piu di 15 giorni.

Nel 2022 sono state gestite circa 40 richieste di rilievi LIDAR.

Il valore di questi prodotti € testimoniato, dopo anni di mancati investimenti in conoscenza “di base”, dal
rinnovato stanziamento di risorse reso possibile grazie al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza indirizzati
alla realizzazione di un sistema nazionale di sorveglianza/monitoraggio integrato di prevenzione dei
rischi/eventi derivanti dal cambiamento climatico (es. alluvioni, frane, incendi, sversamenti in ambiente e
territorio) per la gestione delle emergenze.

In tale contesto & prevista anche una nuova campagna nazionale di telerilevamento con la produzione di
rilievi Lidar e DTM, in capo al Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica, a valle della quale le

Regioni potranno disporre di rilievi aggiornati per le attivita sopra elencate.

1.4.6_Il portale MULTIPLAN

E la piattaforma per la pianificazione territoriale che permette I'accesso a una pluralita di applicativi che
consentono la condivisione di diverse tipologie di piano. Di seguito un elenco degli applicativi descritti in
maniera piu approfondita nel documento allegato

PGTWEB - sistema informativo per la pianificazione comunale con cui le Amministrazioni locali condividono
in formato digitale il proprio Piano di Governo del Territorio (PGT).

PTCPWEB - sistema informativo per la pianificazione provinciale con cui le amministrazioni provinciali
condividono in formato digitale il proprio Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP).

VIEWER Indagine Offerta PGT e Aree della Rigenerazione
applicativo finalizzato alla raccolta dei dati riferiti alle previsioni dei piani comunali comportanti consumo o
rigenerazione del suolo, aggiornato dai Comuni.

RIMWEB - sistema informativo del Reticolo Idrico Minore in formato digitale consultabile da ogni cittadino e
aggiornato dai Comuni.

REWEB - archivio documentale dei Regolamenti Edilizi, applicativo predisposto per I'acquisizione degli atti
relativi ai Regolamenti Edilizi, consultabile da ogni cittadino.
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PUGSSWEB - sistema informativo dei Piani Urbani Generali dei Servizi del Sottosuolo redatti e approvati dai
Comuni e consultabili da ogni cittadino.

STUDI GEOLOGICI-IDRAULICI - sistema informativo degli studi geologici e idraulici redatti dai Comuni a
supporto della pianificazione consultabile solo a seguito di registrazione e abilitazione.

CATASTO REGIONALE INFRASTRUTTURE E RETI - Archivio di dati georeferenziati relativi a reti di servizi e
infrastrutture a rete consultabile solo a seguito di abilitazione.

VIEWER BENI CONFISCATI - Archivio di dati georeferenziati relativi ai beni confiscati alla criminalita
consultabile solo dagli utenti abilitati.

PIANI DI PROTEZIONE CIVILE ONLINE - Sistema informativo rivolto agli uffici tecnici dei comuni per la
redazione e I'aggiornamento dei piani in relazione a quanto indicato dal nuovo Codice di Protezione Civile.

1.4.7_SIVAS - Sistema Informativo Valutazione Ambientale Strategica
Premessa

SIVAS (Sistema Informativo per la Valutazione Ambientale Strategica di piani e programmi), € una banca dati
online, che raccoglie tutte le procedure di VAS e Verifica di assoggettabilita a VAS di piani e programmi
concluse o in atto in Lombardia dal 2005-2006 ad oggi. Rappresenta la porta attraverso cui tutti, dal privato
cittadino al rappresentante dell’Ente coinvolto per I'espressione del parere di competenza, possono
visualizzare e scaricare tutti i documenti prodotti e pubblicati nel corso della procedura.

SIVAS si & evoluto negli anni per necessita di adeguamenti tecnologici e normativi, ma soprattutto per
diventare uno strumento semplice da consultare e completo nella raccolta delle informazioni e documenti.
E’ diventato il punto di riferimento per le fasi di consultazione favorendo la partecipazione del pubblico ai
procedimenti.

Il collegamento di SIVAS con PGTWEB, applicativo che gestisce i PGT dei comuni e varianti, consente inoltre
di creare una continuita nella procedura (dall’avvio del piano alla sua approvazione) garantendo per questi
tipi di piano la completezza di informazione.

SIVAS strumento di informazione e consultazione

SIVAS, nato negli anni 2005-2006, ¢ il servizio della Pubblica Amministrazione per la messa a disposizione del
pubblico delle procedure di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) di piani e programmi e che raccoglie, in
una banca dati online, tutte le procedure di VAS e Verifica di assoggettabilita a VAS concluse o in atto in
Lombardia.

La pubblicazione su SIVAS delle procedure di VAS costituisce un obbligo di legge e, nello specifico, la
pubblicazione sull’applicativo dell’avviso di messa a disposizione dei documenti per consultazione pubblica
ne sostituisce la pubblicazione sul BURL (ai sensi dell’art. 32 della legge 69/2009).

Linee guida e indicazioni per la redazione dei documenti, normative di riferimento, modelli metodologici e
suggerimenti per la consultazione di dati ambientali sono messi a disposizione degli Enti sul Portale
Istituzionale di Regione Lombardia, comodamente raggiungibili dall’applicativo stesso nella sezione VAS.

Il numero complessivo delle procedure consente di avere un quadro chiaro dell’entita dell’attivita su SIVAS:
oltre 6.900 procedure, di cui circa 3.000 VAS e oltre 3.900 Verifiche. In linea di massima le procedure di
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Verifica in un anno sono in numero maggiore rispetto alle VAS, in quanto di frequente riguardano varianti di
piani approvati che per entita non richiedono a priori la VAS.

Osservando il grafico in Figura 1 si nota che nei primi anni di attivita di SIVAS le procedure di VAS erano molto
piu numerose delle verifiche: si tratta dei primi anni che seguono I'approvazione della legge regionale n.
12/2005 in cui vengono redatti i primi PGT (Piani di Governo del Territorio) dei Comuni, tutti piani per i quali
e prevista la procedura di VAS.

L’andamento negli anni del numero di procedure e variabile per una pluralita di ragioni, compreso I'effetto
di disposizioni normative.

Figura 1 - Numero di piani per i quali é stato avviato il procedimento di VAS o
Verifica di assoggettabilita a VAS dal 2005 al 2022
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Fonte: Regione Lombardia — DG Territorio e Protezione Civile — Estrazione dati da SIVAS

Ogni Ente che ha facolta di redigere un piano o programma per il quale la normativa vigente prevede la
procedura di VAS o Verifica da assoggettabilita a VAS, € abilitato alla compilazione di SIVAS e carica documenti
e informazioni durante le varie fasi procedurali con due diversi obiettivi:

e Informazione

e Consultazione

Nelle fasi di consultazione (messa a disposizione del rapporto preliminare, del Rapporto ambientale e della
proposta di piano), i soggetti competenti in materia ambientale e gli enti territorialmente interessati sono
chiamati ad esprimere il parere di competenza e i cittadini hanno la possibilita di presentare contributi e
osservazioni.

In SIVAS una sezione chiamata “Agenda”, accessibile dalla homepage del sito, pubblica tutti i procedimenti
di piano peri quali e aperto al pubblico il periodo di consultazione con i relativi avvisi di messa a disposizione,
dove sono indicate modalita e tempistiche da rispettare.
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Figura 2 - Sezione Agenda presente sulla home page di SIVAS
Partecipazione pubblica ai procedimenti

Nell'Agenda sono pubblicati i procedimenti di Piano per i quali & aperto al pubblico il periodo di consultazione VAS. In questo periodo é possibile
presentare osservazioni e proposte sui documenti messi a dispasizione.

Agenda Verifiche - art. 12, D.Lgs. 152/06 Agenda VAS
Procedimenti di Piano sottoposti a Verifica di assoggettabilita a VAS Agenda VAS - Consultazione preliminare (scoping) - art 13 ¢.1, D.Lgs.
per i quali & ancora aperto il periodo di consultazione di 30 giorni per 152/06

AR IR T Procedimenti di Piano sottoposti a VAS per i guali @ ancera aperto il

periodo di 30 giorni di consultazione preliminare per presentare
osservazioni e proposte.

Agenda VAS - Consultazione - art 14, D.Lgs. 152/06

Procedimenti di Piano sottoposti a \AS per i quali & ancora aperto il
periodo di 45 giorni di consultazione per presentare osservazioni e
proposte su Piano e Rapporto Ambientale:

Fonte: Regione Lombardia — SIVAS: https://www.sivas.servizirl.it

Nel grafico in Figura 3 sono rappresentati i momenti di maggior interazione degli utenti con I'applicativo
SIVAS. E riportato il numero di procedure “attive” nelle varie fasi: numero delle procedure VAS che sono state
avviate nel 2022, numero di procedure per le quali € stata avviata nello stesso anno la fase consultazione
preliminare con la messa a disposizione del rapporto preliminare (o documento di scoping), e via dicendo.
Sono messe in evidenza le fasi di consultazione in quanto interessano un ampio pubblico che, oltre a ricevere
informazioni, viene invitato a partecipare.

Le fasi di avvio, di pubblicazione del parere motivato, di adozione e di approvazione del piano hanno invece
un carattere principalmente informativo, non contemplando la partecipazione attiva dell’'utente.

Figura 3 - Numero di procedure di VAS che nel 2022 sono state implementate sul SIVAS nelle varie fasi procedurali
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Fonte: Regione Lombardia — DG Territorio e Protezione Civile — Estrazione dati da SIVAS

48



FOCUS: INFRASTRUTTURA DEI DATI TERRITORIALI (IDT)

A queste fasi di interazione correlate alla procedura di VAS vanno aggiunte quelle, piu numerose, associate
alle Verifiche di assoggettabilita a VAS, procedure piu snelle, che coinvolgono comunque un ampio pubblico
(Figura 4).

Figura 4 - Numero di procedure di Verifica di assoggettabilita a VAS che nel 2022 sono state implementate sul SIVAS
nelle varie fasi procedurali
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Fonte: Regione Lombardia — DG Territorio e Protezione Civile — Estrazione dati da SIVAS

La consultazione pubblica nel 2022 ha interessato 147 piani in merito al rapporto preliminare di VAS, 94 piani
per il Rapporto ambientale e il piano/programma, e 228 per il rapporto preliminare di verifica di
assoggettabilita: si tratta complessivamente di 469 procedure per le quali c’e stata un’intensa attivita di
informazione, di consultazione e di download dei documenti.

Tipi di piano ed Enti

Gli Enti che operano su SIVAS, caricando dati, sono i Comuni, Province/Citta metropolitana, Regione, Parchi,
Enti gestori delle Riserve, Comunita montane e Consorzi di bonifica. Nel grafico che segue (Figura 5) e
rappresentato il numero di procedure di VAS e Verifica avviate negli ultimi 5 anni (periodo 2018-2022),
suddivise per tipo di Ente. La rappresentazione riferita al quinquennio consente di disegnare un quadro piu
completo dell’attivita degli Enti: considerando infatti un solo anno potrebbero risultare escluse alcune
tipologie di Ente per non aver avviato alcun piano e di conseguenza alcuna procedura di VAS/Verifica.

La maggior parte delle procedure (oltre il 97%) risulta avviata dal tipo di ente “Comune”, in quanto il numero
di Enti appartenenti a questa tipologia & di gran lunga piu elevato rispetto alle altre tipologie. | tipi di piano
piu rappresentati nelle procedure di VAS e Verifica (Tabella 1) sono le varianti di PGT, che superano
complessivamente il migliaio, seguite dalle procedure di Sportello unico per le attivita produttive (SUAP),
piani attuativi e nuovi documenti di piano.
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Per quanto riguarda gli altri Enti a predominare sono i piani di territoriali di coordinamento e loro varianti
(per parchi e Province/Citta metropolitana) e i piani di indirizzo forestale (per le Comunita Montane).

Per le procedure avviate dall’'Ente Regione, non c’é predominanza di uno specifico tipo di piano, per il
carattere complesso e articolato dei piani redatti a tale livello.

Figura 5 - Tipo di Ente che ha operato su SIVAS negli anni 2018-2022
(procedure di VAS e Verifiche di assoggettabilita a VAS

Procedure di VAS e Verifica

Comune
97,10%

Comunita Montana

Regione 0,41%
0,52%
Consorzio di Bonifica
Provincia/Citta 0,05%
Metropolitana  Parco regionale
1,24% 0,67%

Fonte: Regione Lombardia — DG Territorio e Protezione Civile — Elaborazione dati da SIVAS
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Tabella 1 - Tipi di piano avviati su SIVAS negli anni 2018-2022
(procedure di VAS e Verifiche di assoggettabilita a VAS)

n. procedure
Tipo di piano per-tlpo di per Ente
piano
Nuovo Documento di piano Nuovo PGT (art. 13, l.r. 12/2005) 131
Piano Attuativo 160
Piano degli interventi di contenimento ed abbattimento del rumore 1
Piano della Riserva 2
Piano di lottizzazione 48
Piano di lottizzazione industriale 1
Piano di recupero 22
Piano di zonizzazione acustica 5
Piano particolareggiato 5
Piano per gli Insediamenti Produttivi 2
Piano Regolatore Cimiteriale 2
Piano Urbano del Traffico 29
Piano Urbano Generale dei Servizi del Sottosuolo 2
Piano Urbano Mobilita 11
Programma Integrato di Intervento non avente rilevanza regionale 58
Programma Integrato di Sviluppo Locale 1
Programma Riqualificazione Urbana 1
Sportello unico per le attivita produttive 345
Variante al PGT (art. 13, comma 13, l.r. 12/2005) 1.050 1.876
Piano della Riserva 1
Piano di Indirizzo Forestale 7 8
Piano Comprensoriale di Bonifica, Irrigazione e Tutela del Territorio Rurale 1 1
Piani attuativi dei parchi regionali e piani settoriali dei parchi regionali 1
Piano della Riserva 1
Piano di Indirizzo Forestale 3
Piano Territoriale di Coordinamento del Parco 8 13
Accordo di programma 3
Piano cave 6
Piano della Riserva 2
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale/Piano Territoriale Metropolitano 5
Piano Urbano Mobilita 2
Variante Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale 6 24
Accordo di Programma promosso dalla Regione 2
Piano Faunistico Venatorio Regionale 1
Piano ittico regionale 1
Programma d'Azione Nitrati relativo alle Zone Vulnerabili 1
Programma Energetico Ambientale Regionale 1
Programma Operativo di Cooperazione Transfrontaliera Italia-Svizzera 1
Programma Operativo Regionale del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale - POR FESR 1
Programma Regionale di Gestione dei Rifiuti e Piano regionale di bonifica delle aree contaminate 1
Programma Pluriennale per lo Sviluppo del Settore Commerciale 1
Programma di tutela e uso delle acque 1 11
Totale VAS (anni 2018-2022) 1.933 1.933

Fonte: Regione Lombardia — DG Territorio e Protezione Civile — Estrazione dati da SIVAS

SIVAS e PGTWEB

Come si e visto, oltre il 90 % delle procedure avviate riguarda i comuni ed in particolare i PGT e le loro varianti.
Per rendere pil trasparente il percorso di approvazione di questo importante numero di piani, SIVAS &
collegato a PGTWEB, I'archivio documentale dei PGT, su cui ogni Comune carica i documenti del piano e/o
della variante che approva. In PGTWEB si riversano in automatico le informazioni generali relative alla VAS
condotta durante I'iter di redazione e approvazione del piano e si crea un collegamento diretto alla procedura
pubblicata su SIVAS.
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Figura 6 - Collegamento tra gli applicativi SIVAS e PGTWEB
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Fonte: Regione Lombardia — SIVAS: https://www.sivas.servizirl.it

PGTWEB: https://www.multiplan.servizirl.it/

Sviluppi

SIVAS gestisce una grande quantita di informazioni e dati, e costituisce il punto di riferimento per
I'informazione e la partecipazione alle procedure di un ampio e variegato pubblico.

Su SIVAS inserisce procedure una pluralita di utenti con diversi livelli di preparazione informatica e tecnica.

L'impegno costante di sviluppo di SIVAS, quindi, oltre a rispondere alle novita normative procedurali che
vengono introdotte tramite modifiche di legge, mira a una semplificazione dell’utilizzo dell’applicativo per
chi ha necessita di consultare e scaricare documenti e per gli Enti che si trovano a implementare I'applicativo.
L'attenzione alle difficolta dell’'utente impegnato a caricare dati e documenti, ha consentito di perfezionare
I"applicativo con controlli e nuove funzionalita di upload e download speditive, di alleggerire la quantita di
dati da inserire come obbligatori. Nel contempo ha introdotto una serie di passaggi obbligatori che aiutano
gli Enti a seguire puntualmente le fasi previste con la produzione della documentazione necessaria,
adeguatamente strutturata.

Allo scopo di incentivare ulteriormente la partecipazione del cittadino durante la fase di consultazione, & allo
studio I'ipotesi di creare un modello generale, attraverso un modulo online, per la presentazione delle
osservazioni relative ai rapporti preliminari/ambientali e alle proposte di piano.
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1.5_Monitoraggio del consumo di suolo e delle aree della rigenerazione

L'attivazione di un sistema di monitoraggio del consumo di suolo e della rigenerazione, si € resa necessaria
in regione Lombardia a seguito dell’approvazione nel 2014 della |.r. 31/2014 Disposizioni per la riduzione del
consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo degradato (legge integrata e completata, per gli aspetti
riferiti alla rigenerazione urbana dalla l.r. 18/2019) e della conseguente approvazione nel 2018
dell’Integrazione del Piano Territoriale Regionale (PTR) ai sensi della I.r. 31/2014 (vigente dal il 13 marzo
2019).
In particolare, i primi strumenti per il rilevamento e monitoraggio del consumo di suolo e della rigenerazione
urbana si sono potuti sviluppare grazie alla disponibilita delle banche dati dei PGT gia popolate in regione e
alla promozione di specifici provvedimenti correlati all’Integrazione del PTR, i due provvedimenti attuativi
della legge regionale 31/2014:
e DGR n. 207 del 11 giugno 2018 Misure di semplificazione e incentivazione per il recupero del
patrimonio edilizio (art. 4, comma 2, legge regionale 31/2014)
e DGR n. 1372 del 11 marzo 2019 Contenuti e modalita di restituzione delle informazioni relative al
consumo di suolo nei piani di governo del territorio (art. 5, comma 4, legge regionale 31/2014)

In particolare, con le due deliberazioni della Giunta Regionale, vengono definiti i contenuti e le modalita di
restituzione delle informazioni riferite ad alcuni dei principali indicatori introdotti dai Criteri dell’Integrazione
del PTR per la Carta del consumo di suolo dei Piani comunali (PGT) e che si rende opportuno preliminarmente
aggiornare in considerazione di quanto sopra evidenziato circa la qualita dei dati stimati nell’Integrazione
PTR: le aree della rigenerazione e le aree della cosiddetta offerta dei PGT (previsioni dei PGT riferite agli
Ambiti di trasformazione e ai Piani attuativi).

Per facilitare i Comuni nella restituzione delle informazioni, € stata sviluppata una specifica applicazione web-
based, resa disponibile sulla piattaforma Multiplan di Regione Lombardia: il Viewer Indagine Offerta PGT e
Aree della rigenerazione.

Con riferimento ai dati sul consumo di suolo riferiti all’offerta PGT, nel corso del 2019/20 si sono sviluppate
e completate le attivita di acquisizione delle informazioni che, ai sensi dell’art. 5 comma 4 della legge
regionale 31/2014, i Comuni erano tenuti a trasmettere entro un anno dall’Integrazione del PTR. La finalita &
quella di conoscere, con riferimento ai PGT, I'effettivo consumo di suolo in corso (in termini di superficie
territoriale delle previsioni di trasformazione urbana su suolo libero) e I'effettiva offerta di superfici edificabili
(in termini di Superficie lorda di pavimento per funzione Residenziale e per Altre funzioni), attraverso la
collaborazione dei Comuni nelle attivita, sia di verifica dei dati comunali utilizzati dalla Regione in fase di
redazione dell’Integrazione PTR (previsioni dei PGT vigenti al 2 dicembre 2014 - data di entrata in vigore della
legge regionale 31/2014), sia di restituzione delle informazioni sullo stato di attuazione delle medesime
previsioni dei PGT. Gli esiti di questo primo monitoraggio del consumo di suolo sono presentati nella
Relazione Osservatorio 2020 — Focus consumo di suolo, cui si rimanda per ogni approfondimento.
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Gli ambiti rappresentati dal servizio di visualizzazione (3 livelli informativi)

VIEWER INDAGINE OFFERTA PGT E AREE DELLA RIGENERAZIONE

STRUMENTI

Legenda:
Ambiti di trasformazione vigenti al 2/12/2014

Ambiti di trasformazione variati successivamente a
21212014

Piani attuativi vigenti

V-

Fonte: Regione Lombardia DG Territorio e Protezione civile

Nel corso dell’anno 2022 il sistema di monitoraggio & stato ulteriormente implementato e i dati gia raccolti
e pubblicati rispettivamente nel Focus 2020 e 2021 sono stati aggiornati, come evidenziato nel successivo

capitolo della presente Relazione.
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1.6_GeoPGT: uno strumento per la redazione del PGT digitale

Regione Lombardia sta sviluppando un software per facilitare la redazione digitale dei Piani di Governo del
Territorio. La redazione digitale dei PGT anche attraverso I'uso di questo software dovrebbe permettere:
1. una migliore e piu rapida condivisione dei dati fra pubbliche amministrazioni e fra pubbliche
amministrazioni e cittadini;
2. l'automatica corrispondenza dei dati alle specifiche regionali di consegna, velocizzando la procedura
di pubblicazione sul BURL;
3. la pubblicazione del piano sul web, attraverso I'uso di appositi sistemi webgis, interrogabili dal
cittadino, anche in fase di pubblicazione del piano per la raccolta di osservazioni.

Il portale GeoPGT

e ¢& un software opensource e viene fornito
gratuitamente da Regione Lombardia;

e siinstalla su pc e facilita la redazione del PGT digitale
per la consegna a Regione Lombardia;

e non €& un GIS, anche se presenta strumenti che
consentono un editing veloce (gli shapefile vengono
realizzati a parte e caricati sul software).

A\

Fonte: Regione Lombardia DG Territorio e Protezione civile

Attraverso GeoPGT, le Amministrazioni locali potranno creare e rendere disponibili i principali contenuti
informativi geografici del Piano di Governo del Territorio secondo le indicazioni specificate da Regione
Lombardia.

Attualmente e gia in uso una modalita di digitalizzazione della componente geografica del PGT, ma questa
modalita nella prassi consolidata avviene “a posteriori”, ovvero applicando le specifiche regionali di consegna
a una pluralita di modelli digitali utilizzati dai Comuni e dai professionisti estensori dei piani. L’utilizzo di
GeoPGT permette di predisporre il PGT in formato digitale fin dalle prima fasi di redazione del piano,
risolvendo cosi i problemi di interpretazione, di duplicazione dei dati e di mancanza di «regole» che si
generano predisponendo il PGT in formato digitale applicando a posteriori le specifiche tecniche definite da
Regione Lombardia.
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Perché condividere i dati? e con chi condividerli?

La condivisione dei dati interessa non solo i cittadini, che vengono informati e coinvolti nel percorso di
costruzione e approvazione del piano tramite la consultazione online, ma anche i professionisti impegnati
nella redazione del piano e nel lavoro su piani realizzati da altri professionisti o comuni.

Interessa infine il sistema della pubblica amministrazione nella realizzazione e pubblicazione delle
informazioni che compongono il PGT, e nella costruzione di servizi web contenenti una pluralita di
informazioni (urbanistiche, catastali e generalmente di fornitura di servizi).

Schema di funzionamento del PGT digitale

CONDIVISIONE dei dati digitali del PGT

Professionisti -~ Cittadini (it
o
‘\\(“ “‘}// 'M ﬂ"“ "
facilita Ia redazione del piano T PGT .1139 facilita la bubblicazi line dei
(specifiche standardizzate) e il lavoro d .t | 3 | dail.l d allpu |c|512|qne an-ine el
su piani realizzati da altri | Igl ale = . dati per a consultazione v
professionisti/comuni ./ J T Ia [Lbe
-t \‘\_ _// z \ o 7
$ RN P
facilita |a realizzazione e la messa in . facilita la costruzione di servizi web
comune delle informazioni che SIStema contenenti una pluralita di informazioni
compongono il PGT e il miglioramento (urbanistiche, catastali e generalmente
della loro qualita della P.A di fornitura di servizi)

Fonte: Regione Lombardia DG Territorio e Protezione civile

Quali sono i contenuti che gestisce GEOPGT?

Un PGT digitale & costituito da due componenti: geografica e alfanumerica.
GeoPGT non gestisce la totalita delle informazioni presenti in un Piano di Governo del Territorio, ma gestisce
quella parte di componente alfanumerica che puo essere standardizzata secondo specifiche comuni ed e

strettamente connesso alla componente geografica redatta con i GIS.

Nell’lambito dei contenuti pianificatori, si € pensato di cominciare attraverso l'identificazione di un set
minimo di informazioni significative e che consentano di coprire I'intero territorio comunale. Si sono quindi
identificate le seguenti 5 classi principali (dette anche macroclassi):

e  Ambiti di trasformazione

e Ambiti del tessuto urbano consolidato

o Ambiti agricoli e naturali

e Ambiti soggetti a pianificazione sovracomunale

e Infrastrutture di trasporto
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Altre informazioni saranno “trasversali” e potranno ritrovarsi in pil classi, come ad esempio i servizi e i piani
attuativi, e verranno pertanto generate in automatico in base all’assegnazione degli specifici attributi di
appartenenza. Ad esempio, aree a servizi possono essere identificate sia all'interno del TUC (come ad
esempio scuole, chiese eccetera), sia in aree naturali (come, ad esempio, aree naturali attrezzate).

La classificazione del territorio

Ambiti di Ambiti del =8 Ambiti agricoli e Ambiti soggetti frastrutture di
trasformazione tessuto urbano naturali a

trasporto
consolidato pianificazione
sovracomunale

Servizi e impianti comunali e sovracomunali

Nuclei di antica formazione

Piani attuativi

Carta del consumo di suolo

Aree della rigenerazione

Tutto il sistema insediativo viene classificato come TUC, articolato in piu tipologie come da singolo PGT (ad
esempio ambiti di completamento, ambiti produttivi, verde privato, ecc.). Le infrastrutture di trasporto, gli
ambiti di trasformazione e le aree del sistema agricolo e ambientale rientrano rispettivamente nelle classi
TRASP, AT e AGR_NAT, articolate anch’esse secondo le previsioni di piano. | servizi, che rappresentano una
classe trasversale, vengono generati in automatico in un secondo momento sulla base dell’attributo di
appartenenza ai Servizi, assegnato durante la compilazione di GeoPGT.

Come si procede alla costruzione di un PGT digitale?

Si avvia I'attivita scaricando dal GeoPortale della Lombardia le informazioni topografiche di base presenti nel
Database geo-topografico (DBGT) e si comincia a predisporre i livelli informativi che andranno importati in
GeoPGT aggiornandoli nel caso in cui il territorio abbia subito delle trasformazioni non riportate.
Utilizzando un applicativo GIS, mediante operazioni di unione, taglio e modifica delle geometrie del DBGT, si
procede al disegno del tessuto urbano consolidato e delle altre macroclassi.

Una volta completato il disegno si procede attraverso GeoPGT alla classificazione delle aree all’interno delle
macroclassi e all’assegnazione degli attributi alle geometrie.

La classificazione delle aree consiste nell’attribuzione ad esse di modalita di governo del territorio diverse
(Ambiti per i quali sono previste destinazioni d’uso o indici edilizi diversi ricadono in classi diverse) gestita in
GeoPGT attraverso anagrafiche che devono essere compilate direttamente nell’applicativo o importate in
€sso.
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Esistono 2 tipi di anagrafiche:

1. anagrafiche che raccolgono i dati qualitativi fondamentali del PGT come, ad esempio, per aree del
TUC il nome della classe, le destinazioni d’uso, i tipi di intervento ammessi, oltre a una serie di indici
urbanistici ed edilizi della pianificazione comunale, cosi come definiti dal regolamento edilizio tipo

2. anagrafiche che raccolgono dati relativi alle classi trasversali, ossia ai servizi, ai piani attuativi, al
nucleo di antica formazione, alla carta del consumo di suolo e alle aree della rigenerazione.

Una volta predisposte le anagrafiche si passa alla fase di assegnazione degli attributi ai poligoni dei livelli
informativi importati: per prima cosa si assegna la classe ai vari poligoni selezioni, che in automatico
acquisiscono tutti i dati qualitativi inseriti nell’anagrafica della classe scelta, e successivamente si assegnano
gli altri attributi che permettono di identificare I’area con informazioni aggiuntive necessarie per la creazione
delle classi trasversali (appartenenza al nucleo di antica formazione e/o al sistema dei servizi, ad area di
rigenerazione, classificazione all'interno della carta del consumo di suolo, interessata da pianificazione
attuativa specifica).

& GEOPGT = O X

Regione GEOPGT
* Reglone i SevEso D Campi Addizionali B> Progetti B Manuale @ Guida  Contatti

» Livelli generati

» Sfondo dellaMappa

Ml

Importa Layer Controlli Topologici ! c:rggﬂ:é.':?‘": Controllo Attibuti Compilazione Attributi ione Livelli ! Esportazione 1
TUC_CL: Residenziale 1 .
NAF: S (@) NO

ED_STOR si (@) no

© Copyright Regione Lombardia tuttii diritti riservati - BOO50050154 - Piazza Citta di Lombardia 1 - 20124 Milano GeoPGT v5.0.0

Una volta completata I'assegnazione degli attributi a tutti i poligoni, resa speditiva dalla possibilita di copiare
gli stessi attributi a piu geometrie, & possibile generare i livelli derivati.

A questo punto sono stati creati i principali livelli informativi necessari per la redazione delle tavole del PGT,
realizzati secondo le indicazioni specificate da Regione Lombardia e quindi pronti per la consegna tramite
PGTWEB.

Si procede all’esportazione di tutti i livelli con cui si possono creare delle tavole di piano stampabili
(cartografia in PDF) e si puo anche costruire un servizio di mappa per la condivisione e la consultazione del
PGT.

GeoPGT consente di gestire in maniera semplice e rapida le piccole varianti che prevedono ad esempio la
modifica di un indice o la riclassificazione: & sufficiente modificare I'indice inserito come attributo di una
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classe, o assegnare al poligono una classe diversa, e procedere a rigenerare i livelli derivati se coinvolti dalla
modifica ed esportare i livelli interessati. | livelli sono pronti per la consegna a Regione Lombardia e per la
redazione delle carte aggiornate del PGT.

Supporto agli utenti

A supporto degli utenti che utilizzeranno GeoPGT ¢ in fase di redazione un corso organizzato in brevi video
tutorial (in formato .mp4) che guidano I'utente nelle varie fasi di lavoro. Il corso in un primo momento sara
reso disponibile sulla piattaforma FAD di Regione Lombardia, previa registrazione. Successivamente i singoli
video saranno accessibili direttamente dall’applicativo, in modo da poter essere consultati in qualsiasi
momento durante I'utilizzo di GeoPGT.
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1.7_Prospettive e sviluppi futuri

Nonostante le Regioni non siano identificate per legge quali organi cartografici dello Stato (legge 68/60) nel
tempo — come abbiamo visto - hanno investito ingenti risorse per produrre informazione geografica di base
utile a supportare la propria attivita tecnico/pianificatoria/progettuale e in infrastrutture e servizi informatici
adeguati per poter condividere il patrimonio informativo a disposizione con gli EELL (a loro volta produttori
di dati), i professionisti e le imprese, in attuazione di leggi regionali e, adeguandosi agli standard introdotti
dai regolamenti INSPIRE, con il centro (RNDT) e la Commissione europea. Tutto questo nelle more di un
“forte” coordinamento nazionale per la governance dell'informazione geografica/cartografica.

Diventa percid importante presidiare che quanto costruito dalle Regioni venga adeguatamente considerato
e salvaguardato nelle attivita generali di riordino che si stanno affacciando nelle discussioni nazionali. Nel
contesto regionale invece, il mantenimento e la gestione di una IDT richiede un importante impegno
economico e persone dedicate; gli sforzi sono attualmente rivolti ad “allestire” i metadati e i servizi per la
condivisione del proprio patrimonio informativo, affinché sia rintracciabile in modo automatico nei cataloghi
dati nazionale ed UE, senza perdere di vista la necessita di produrre, aggiornare e condividere i dati territoriali
identificati nelle 21 categorie tematiche di cui agli allegati |, Il e 11l della direttiva INSPIRE (ANNEX), creando i
necessari metadati.

Avendo gia a disposizione un’infrastruttura adeguata ed efficiente, & necessario ora utilizzarla/implementarla
con le informazioni che la Direttiva richiede anche in ragione dell’investimento fatto; & quindi richiesto uno
sforzo di governance mirato a responsabilizzare i diversi settori, le Direzioni Generali di Regione Lombardia e
gli Enti del Sistema Regionale (SiReg) affinché venga prodotta I'informazione e gestita nel modo corretto.
Occorre instaurare un dialogo continuo con i produttori o i potenziali produttori delle informazioni
geografico-territoriali, non soltanto la pubblica amministrazione ma anche le societa di servizio o
concessionarie.

Vi e la primaria necessita di instaurare forme di gestione piu efficienti di raccolta e gestione dei dati territoriali
che vanno recuperati una sola volta e gestiti laddove cio puo essere fatto in maniera efficiente (gli EELL
devono vedere nell’IDT Regionale il naturale punto di conferimento dei loro geo-dati). Non ha senso una
proliferazione di IDT locali (eccetto le poche realta gia evolute con le quali si pud cooperare).

In secondo luogo, ma non per importanza, va contrastato con decisione I'impoverimento delle competenze
tecniche in primis nella pubblica amministrazione ma anche nel mondo della professione; il mancato “turn
over” negli scorsi anni, ha inciso tantissimo in un settore “specialistico”, come quello dei sistemi informativi
geografici e del telerilevamento, al servizio della collettivita nella sua accezione pil ampia, diventa quindi
importante investire in iniziative di formazione efficaci, pratiche e costanti nel tempo.

La “conoscenza” e al servizio di molteplici ambiti e rappresenta una sfida che vale la pena di raccogliere anche
perché il passaggio successivo potrebbe portarci all'informazione geografica che determina le azioni che si
svolgono sul territorio, attraverso sistemi di gestione automatizzata sempre piu efficaci ed interconnessi; ¢ il
rovesciamento dell’antico paradigma della cartografia che “descrive” il territorio: in futuro il territorio
“funzionera” sulla base dei modelli che saranno preventivamente costruiti con il contributo fondamentale
della “cartografia” (Digital Twins). Si pensi a titolo di esempio all’evoluzione degli autoveicoli a guida
autonoma.

60



FOCUS: INFRASTRUTTURA DEI DATI TERRITORIALI (IDT)

61



2022. RELAZIONE ANNUALE SULLO STATO DELLA PIANIFICAZIONE LOMBARDA 2313110SS

RELAZIONE

PARTE I

Monitoraggio della  programmazione e della
pianificazione territoriale e paesaggistica delle dinamiche
territoriali e per la qualita del paesaggio
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PARTE Il - Monitoraggio della programmazione e della
pianificazione territoriale e paesaggistica delle dinamiche
territoriali e per la qualita del paesaggio

2.1_Monitoraggio della programmazione e della pianificazione territoriale e paesaggistica

2.1.1_Le modifiche legislative intercorse e le principali disposizioni attuative

La legge regionale n. 12 del 2005 "Legge per il governo del territorio" & stata interessata nel 2022 da
disposizioni normative atte alla sua semplificazione amministrativa, alla sua revisione puntuale nonché a
adeguare la stessa a disposizioni nel frattempo sopravvenute.

Con la legge regionale n. 9 del 20 maggio 2022, “Legge di semplificazione 2022”, sono state apportate
modifiche relativamente alla soppressione della sanzione amministrativa di inefficacia dei termini degli atti
di adozione del PGT e di approvazione dei piani attuativi conformi e in variante agli atti di PGT, con la modifica
degli articoli 13 e 14 della legge regionale 12/2005, e prorogati i termini per il recepimento delle risultanze
degli studi di gestione del rischio idraulico/documento semplificato nei PGT, con la modificata dell’articolo
58 bis della Legge per il governo del territorio.

Le modifiche apportate agli articoli 13 e 14 della legge regionale 12/2005 non obbligano, quindi, al rispetto
perentorio dei termini stabiliti per legge nella procedura di adozione degli atti del PGT (vedi Tar Lombardia,
Sez. Il, n. 7508/2010 e Tar Lombardia, Sez. Il n. 7614/2010) in riferimento a:

e atti di PGT adottati e da depositare nella segreteria comunale ai fini della presentazione di
osservazioni, entro i successivi novanta giorni (art. 13, comma 4);

e decisione da parte del consiglio comunale sulle osservazioni presentate, da assumere entro novanta
giorni dalla scadenza del termine per la relativa presentazione, con conseguente modifica degli atti
di PGT in caso di accoglimento delle stesse (art. 13, comma 7, primo periodo);

e adeguamento, contestuale alla succitata decisione/modifica degli atti di PGT, del documento di piano
adottato (qualora la provincia abbia ravvisato elementi di incompatibilita con le previsioni prevalenti
del proprio PTCP o con i limiti di cui all’articolo 15, comma 5), ovvero assunzione, da parte del
consiglio comunale, delle definitive determinazioni, qualora le osservazioni provinciali riguardino
previsioni di carattere orientativo (art. 13, comma 7, secondo periodo);

e approvazione, da parte della giunta comunale, del piano attuativo (o di sua variante) conforme alle
previsioni degli atti di PGT, da effettuare entro sessanta giorni dalla scadenza del termine di
presentazione delle osservazioni, con contestuale decisione sulle osservazioni presentate (art. 14,
comma 4).

Le modifiche proposte all’articolo 13 si applicano anche ai piani attuativi adottati in variante agli atti di PGT
(in forza del rinvio contenuto all’articolo 14, comma 5, della legge regionale 12/2005), mentre la modifica del
comma 7 dell’articolo 13 ha effetti anche nei casi in cui nel PTR vi siano determinazioni che devono
obbligatoriamente essere recepite da parte del comune nel documento di piano (ai sensi del comma 8 dello
stesso articolo 13, della legge regionale 12/2005).

Le presenti modifiche sono state necessarie in quanto definivano un termine temporale ordinatorio e non
perentorio ritenuto inadeguato da sanzionare con l'inefficacia degli atti assunti nonché in contrasto con
I’esigenza di celerita dell’atto di adozione del piano di governo del territorio previsto dall’articolo 13, comma
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7, della legge regionale n. 12/2005, per il quale la sanzione avrebbe causato la perdita di efficacia dell’atto
stesso determinando per I'amministrazione la reiterazione dell’intera procedura amministrativa.

La modifica all’articolo 58 bis, comma 7, nonché quella consequenziale dell’articolo 14, comma 5, del
regolamento regionale n. 7/2017 riguardano la tempistica da rispettare per la procedura di recepimento degli
studi di gestione del rischio idraulico/documento semplificato nei PGT.

Viene infatti prevista la possibilita di un differimento del termine per il recepimento nei PGT degli esiti dello
studio comunale di gestione del rischio idraulico e, per i comuni ricadenti nelle aree a bassa criticita idraulica,
degli esiti del documento semplificato del rischio idraulico comunale.

Con la definizione di un ulteriore termine, che si affianca a quello vigente, entro il quale provvedere al
recepimento nei PGT degli esiti degli studi e dei documenti di cui all’articolo 14, comma 5, del regolamento
regionale n. 7/2017, non si pregiudica, comunque, le attivita di recepimento eventualmente in essere
all'adeguamento dei PGT ai sensi dell’articolo 5 della legge regionale 31/2014. Anzi, la dilazione dei termini
ultimi per il recepimento delle risultanze degli studi di gestione del rischio idraulico/documento semplificato
nei PGT consente alle competenti strutture tecniche regionali di dettagliare le modalita di integrazione tra
tali studi e la componente geologica dei PGT attraverso |'aggiornamento dei criteri attuativi dell’art. 57
(Componente geologica, idrogeologica e sismica del piano di governo del territorio) della legge regionale
12/2005 (richiamati alla lettera a) del comma 5 dell’art. 14 del regolamento regionale semplificando, quindi,
le attivita in capo ai comuni.

Si segnala, inoltre, la legge regionale n. 3 del 3 marzo 2022, che ha integrato la normativa regionale a seguito
delle disposizioni del decreto legislativo 101/2020 di recepimento della direttiva 2013/59/Euratom dove sono
stabilite norme fondamentali di sicurezza relative alla protezione contro i pericoli derivanti dall'esposizione
alle radiazioni ionizzanti, nello specifico il radon. Tali norme riguardano sia la realizzazione di nuovi edifici che
di quelli esistenti. In particolare:

e gli interventi edilizi di manutenzione straordinaria, di restauro e di risanamento conservativo, di
ristrutturazione edilizia e di nuova costruzione di cui all’art. 3, comma 1, lettere da b) a e) del DPR
380/2001, che coinvolgono I'attacco a terra sono progettati e realizzati con criteri costruttivi tali da
prevenire I'ingresso del gas radon all'interno delle unita abitative, nel rispetto delle disposizioni
statali e regionali relative alla prevenzione dell’esposizione del gas radon in ambienti chiusi (comma
3 dell’art. 66 septiesdecies della legge regionale 33/2009 (Testo unico delle leggi regionali in materia
di sanita), introdotto dall’art. 2 della legge regionale 3/2022);

e i Comuni devono provvedere, entro un anno dall’entrata in vigore della legge regionale 3/2022, a
integrare i regolamenti edilizi comunali con norme tecniche specifiche per la protezione
dall’esposizione al gas radon in ambienti chiusi (comma 2 dell’art. 66 septiesdecies della legge
regionale 33/2009, introdotto dall’art.2 della legge regionale 3/2022);

e viene estesa la prevenzione dell’esposizione del gas radon anche al recupero ad uso abitativo di locali
seminterrati intesi come estensione di unita abitativa residenziale esistente o come creazione di
autonome unita ad uso abitativo (art. 3 della legge regionale 7/2017 “Recupero dei vani e locali
seminterrati esistenti” introdotte dall’art. 3 della legge regionale 3/2022).

Tali modifiche si applicano anche al recupero dei piani terra esistenti di cui all’articolo 8, commi 1 e 2 della
legge regionale 18/2019, in base al comma 2 dell’art.3 della legge regionale 3/2022.

Con la legge regionale n. 34 del 29 dicembre 2022, “Legge di stabilita 2023-2025", viene prorogata di ulteriori
dodici mesi la validita del documento di piano dei PGT nei Comuni dove la pianificazione provinciale e
metropolitana risulta gia efficace alla data del 31 dicembre 2022. Queste modifiche trovano esplicitazione
all’articolo 5 della legge regionale 31/2014 e all’articolo 10 bis della legge regionale 12/2005.
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Nello specifico, le modifiche dell’articolo 5 della legge regionale 31/2014 riguardano:
e |inserimento del comma 5.2 che prevede I'estensione di ulteriori 12 mesi del termine previsto a 24
mesi della validita del documento di piano dei PGT nei Comuni ricompresi in piani sovraordinati (PTCP
e PTM) adeguati al PTR integrato alla data del 31 dicembre 2022 (art.10 della legge regionale
34/2022);
e |a proroga viene prevista anche per i comuni di nuova istituzione attraverso la modifica del comma 5
bis (art.10 della legge regionale 34/2022).

Tale proroga viene estesa, con la modifica dell’articolo 10 bis della legge regionale 12/2005, anche ai Comuni
con popolazione inferiore o pari ai duemila abitanti estendendo di ulteriori dodici mesi, ai 24 gia previsti, la
facolta di adeguare i rispettivi PGT al PTR integrato (art.11 della legge regionale 34/2022).

2.1.2_ll Piano Territoriale Regionale e i processi collegati (PTR)

Nel corso del 2022 si e concluso il percorso di revisione del PTR con la Deliberazione della Giunta regionale
n. 7170 del 17 ottobre 2022, che ha approvato il piano e lo ha trasmesso al Consiglio per la sua approvazione
finale.

A seguito dell’adozione, avvenuta con Deliberazione del Consiglio regionale n. X1/2137 del 2 dicembre 2021
(Bollettino Ufficiale Regione Lombardia — BURL n. 52 del 29/12/2021), la Revisione del Piano ¢ stata
pubblicata ai sensi di legge, al fine di consentire a tutti i soggetti interessati di presentare osservazioni. Al fine
di agevolare la lettura e la comprensione dei documenti adottati e massimizzare la partecipazione di tutti i
soggettiinteressati al processo di elaborazione del Piano, nel corso del periodo di pubblicazione & stato svolto
un intenso lavoro di accompagnamento organizzando diverse presentazioni del progetto, rivolte
principalmente ad enti territoriali, associazioni di categoria, ordini professionali. Tenendo conto sia dei
contenuti delle 79 osservazioni pervenute, che delle richieste del Parere Motivato finale, espresso con
Decreto dell’Autorita competente VAS n. 11958 del 11/08/2022, gli elaborati testuali e cartografici del Piano
sono stati integrati e modificati e, unitamente alle Controdeduzioni alle osservazioni pervenute e alla
Dichiarazione di sintesi finale, sono stati infine approvati dalla Giunta regionale con Deliberazione n. XI/7170
del 17 ottobre 2022 e trasmessi al Consiglio regionale per I'approvazione definitiva. Gli elaborati approvati
dalla Giunta sono disponibili sul portale regionale, unitamente ad un documento di sintesi che consente una
piu facile lettura del Piano da parte di tutti i soggetti interessati.

Nel 2022 non é stato approvato nessun provvedimento di adeguamento del PTR ai sensi del comma 1 bis
dell’art. 22 della I.r. 12/2005, mentre & stato approvato I’Aggiornamento 2022 del PTR, che ha riguardato
unicamente la Sezione 4 - Strumenti Operativi del PTR vigente.

2.1.3_Contributi sul Tavolo interregionale delle Regioni del Nord: strategie condivise per il
governo del territorio

Nel corso del 2022 sono proseguite le attivita del “Tavolo interregionale delle Regioni del Nord in materia
di governo del territorio”, promosso a partire dal gennaio 2019 dalla Direzione Territorio e Protezione civile,
per favorire il confronto con le Regioni del nord sui temi centrali della pianificazione urbanistica, territoriale
e paesaggistica.

Come gia evidenziato nella Relazione dell’Osservatorio 2021, il Tavolo coinvolge le regioni che fanno parte
del bacino padano del nord Italia, ovvero sette Regioni: Lombardia, Piemonte, Veneto, Emilia-Romagna,

66



FOCUS: INFRASTRUTTURA DEI DATI TERRITORIALI (IDT)

Liguria, Valle d’Aosta, Toscana e le Province autonome di Trento e di Bolzano, alle quali si € aggiunta la
Regione Friuli Venezia-Giulia che ha iniziato a partecipare a partire da dicembre 2021.

Il tavolo interregionale ha prodotto molte iniziative durante il corrente anno quali ad esempio la creazione di
un gruppo di lavoro del paesaggio all'interno della Conferenza delle regioni (proposto da Regione Lombardia)
che ha prodotto un documento inviato in primavera al Ministero della Cultura e ripreso nella recente
relazione del Presidente della Conferenza delle Regioni inviata al nuovo Governo. Inoltre, sono stati svolti
incontri congiunti con altre regioni per emendare il testo del Progetto di legge sulla rigenerazione. Sono stati
svolti incontri, susseguenti i provvedimenti legislativi del 2022 sui pannelli fotovoltaici a terra, che hanno reso
necessario un confronto tra le regioni per mancanza di chiarezza nei provvedimenti nazionali.

Il coordinamento delle regioni "del Nord" & stato molto apprezzato dalle altre regioni, che hanno richiesto di
proseguire questo efficace lavoro di regia per I'importante confronto e scambio di informazioni su materie
del territorio.

2.1.4_| Piani Territoriali Regionali d’Area

Il Piano Territoriale Regionale d’Area (PTRA) - previsto dall’art. 20 della l.r. 12/2005 - rappresenta uno
strumento di pianificazione territoriale strategica di area vasta basato su un modello di governance
caratterizzato da un approccio multilivello e multisettoriale che, attraverso un processo di co-pianificazione
con gli Enti territoriali interessati, nonché sulla base di un confronto con i principali stakeholders, ha
I'obiettivo di orientare la pianificazione in aree interessate da opere, interventi o destinazioni funzionali
aventi rilevanza regionale o sovraregionale.

Regione Lombardia ad oggi ha approvato cinque PTRA riguardanti diverse aree territoriali regionali, ognuna
delle quali accomunata da peculiarita e valenze paesaggistiche, punti di forza e di debolezza, opportunita e
criticita, co-pianificando un progetto territoriale strategico di livello intercomunale, sostenibile e condiviso
tra tutti gli enti interessati.

| cinque PTRA approvati dal 2010 al 2017 sono: “Navigli Lombardi” (2010), “Aeroporto Montichiari” (2011),
“Media e Alta Valtellina” (2013), “Valli Alpine: le Orobie Bergamasche e I’Altopiano Valsassina” (2015),
“Franciacorta” (2017), la cui documentazione & disponibile sul sito istituzionale di Regione Lombardia’,
mentre i livelli informativi in formato editabile sono disponibili sul GeoPortale® regionale.

Nel corso del 2022 le principali attivita condotte hanno riguardato la verifica di coerenza tra proposte di piani
settoriali di livello statale, regionale e/o provinciale e i contenuti del PTRA Montichiari, nonché la valutazione
di puntuali proposte di programmazione negoziata e di trasformazioni territoriali (assoggettate a valutazione
di impatto ambientale) ricadenti negli areali dei PTRA Montichiari e Franciacorta.

Nello specifico:

e espressione del parere relativo al Piano Cave della provincia di Brescia, con particolare riferimento
agli ambiti estrattivi localizzati all’interno delle aree incluse nel PTRA di Montichiari, in relazione alla
disciplina del Piano;

e sottoscrizione dell’Accordo di collaborazione con Fondazione Lombardia per I’Ambiente (FLA) per
attivita tecnico-scientifiche propedeutiche al futuro aggiornamento dei contenuti del PTRA
Montichiari, con particolare riferimento allo stato di attuazione delle previsioni insediative dei PGT

7 Piani-Territoriali-Regionali-d'Area - PTRA

8 Geoportale Regione Lombardia - PTRA
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rispetto al disegno funzionale proposto dal PTRA (Tav. 8 — Organizzazione territoriale) nonché
all’aggiornamento del quadro infrastrutturale;

e inriferimento alla politica di preservazione e valorizzazione delle colture di pregio promossa dal PTRA
Franciacorta, a distanza di cinque anni dalla sua approvazione, & stata condotta un’analisi
cartografica rispetto agli ambiti di trasformazione dei PGT insistenti su aree agricole di pregio (vigneti
e uliveti);

e struttoria relativa alla progettualita promossa nell’ambito dell'Accordo di Programma tra Comune di
Rovato e Regione Lombardia, per la riqualificazione dell'area mercatale e per la realizzazione delle
relative opere di interconnessione, riguardanti principalmente percorsi ciclopedonali di livello
comunale e intercomunale, al fine di orientare le scelte progettuali secondo gli indirizzi previsti dal
PTRA Franciacorta.

2.1.5_| Piani Territoriali Di Coordinamento Provinciale

Sul versante dello stato della pianificazione provinciale, nel 2022 si rilevano le seguenti variazioni rispetto agli
anni precedenti, in particolare:

le province di Lecco, Mantova e Monza e Brianza hanno completato il processo di approvazione e
pubblicazione definitiva sul BURL del proprio strumento di pianificazione in adeguamento alla legge 31/14.
Regione Lombardia si € espressa su tali piani secondo quanto disposto dall’art. 17 della I.r. 12/2005, Legge
per il governo del territorio, verificandone la conformita alla stessa l.r. 12/2005, il rispetto della soglia
regionale di consumo di suolo (e quindi del rispetto della legge regionale n. 31/14, Disposizioni per la
riduzione del consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo degradato, e del PTR integrato ai sensi della
medesima legge), e la compatibilita con gli atti di programmazione e pianificazione regionale.

2.1.6_| Piani di Governo del Territorio

Il processo di pianificazione del territorio a scala comunale & ormai da diversi anni entrato in una fase matura
di “manutenzione” dei propri atti.

La l.r. n. 12/2005 prevede che gli atti del PGT comunale acquistino efficacia con la pubblicazione dell’avviso
della loro approvazione definitiva sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia, la quale & subordinata
all'invio alla Regione e alla provincia degli atti del PGT in forma digitale.

A parte i PGT il cui documento di piano € arrivato a scadenza, il 91% degli atti riguarda varianti, rettifiche o
interpretazioni autentiche e rigenerazione urbana e territoriale, mentre il 9% riguarda interventi piu
consistenti volti alla redazione di un nuovo documento di piano. A partire dal 2020, si € aggiunta la nuova
tipologia delle individuazioni delle aree della rigenerazione urbana e territoriale, introdotta dalla L.r. n.
18/2019 al fine di perseguire I'obiettivo della riduzione del consumo di suolo e di uno sviluppo sostenibile.
Tale tipologia si e attestata al 17% delle richieste pervenute, indice che i Comuni hanno messo a profitto
I'opportunita offerta dalla legge, pur andando verso la chiusura dell’offerta. Una importante fonte che
comporta la necessita di adeguare i PGT consiste nel processo, scaturito dalla I.r. 31/2014, di riduzione del
consumo di suolo, che con I'approvazione dell’adeguamento del Piano Territoriale Regionale ha dato luogo
alla necessita per gli atti di pianificazione di livello provinciale e comunale di adeguarsi a loro volta agli
obiettivi stabiliti dal PTR. Questo processo € in corso e si integra con le ordinarie attivita evolutive dei singoli
PGT, anche se é difficile indentificarlo all’interno delle ordinarie attivita di evoluzione dei PGT.
Confrontando i dati delle richieste pervenute nel 2022 con gli omologhi relativi agli anni immediatamente
precedenti, si nota un aumento degli atti riguardanti nuovi Documenti di Piano o nuovi PGT completi,
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attribuibile alla necessita di rinnovare la pianificazione a distanza di 10-15 anni dall’approvazione del primo
PGT e dopo qualche intervento di proroga della validita del Documento di Piano, anche al fine di aderire agli
obiettivi di riduzione del consumo di suolo.

Si constata inoltre il perdurare di quei casi di Comuni (3) che, non avendo mai terminato I'iter approvativo
del proprio PGT, non dispongono di un piano efficace.

2.1.7_La pianificazione di bacino e i processi collegati — Procedure di aggiornamento della
pianificazione di bacino

| piani di bacino, introdotti con la legge 18 maggio 1989, n. 183 e ora normati nella Parte Il - Norme in materia
di difesa del suolo e lotta alla desertificazione, di tutela delle acque dall'inquinamento e di gestione delle
risorse idriche” del decreto legislativo 152/2006, hanno valore di piani territoriali di settore e sono gli
strumenti conoscitivi, normativi e tecnico-operativi mediante i quali sono pianificate e programmate le azioni
e le norme d'uso finalizzate alla conservazione, alla difesa e alla valorizzazione del suolo ed alla corretta
utilizzazione delle acque. Sono redatti dalle Autorita di bacino distrettuali e approvati con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri. Le disposizioni dei Piani di bacino hanno carattere immediatamente
vincolante per le amministrazioni ed enti pubblici, nonché per i soggetti privati, ove trattasi di prescrizioni
dichiarate di tale efficacia dallo stesso Piano. In particolare, i piani e programmi di sviluppo socioeconomico
e di assetto ed uso del territorio devono essere coordinati, o0 comunque non in contrasto, con il Piano di
bacino approvato.

| due dei Piani Stralcio del Piano di Bacino che hanno importanti ricadute sulla pianificazione territoriale
(Piano Stralcio per I’Assetto Idrogeologico PAl e Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni PGRA), vengono
periodicamente aggiornati secondo procedure che sono state recentemente aggiornate a seguito di
modifiche normative introdotte all’art. 68 del D. Lgs. 152/2006 dal Decreto Semplificazioni D.L. 76/2020
convertito nella Legge 120/2020.

Nel 2022, il PAI e stato aggiornato attraverso le seguenti varianti:

e Varianti all’Elaborato 8 (Atlante di delimitazione delle fasce fluviali) che hanno interessato le intere
aste del Torrente Cherio e del Fiume Secchia (per un totale di 22 Comuni in provincia di Bergamo e 4
Comuni in Provincia di Mantova rispettivamente); variante locale del Fiume Arno in Comune di
Albizzate (Varese);

e Elaborato 2 (Atlante dei rischi idraulici e idrogeologici): varianti locali che hanno interessato 13
Comuni nelle Province di BG, VA, PV, BS e LC.

Le mappe del PGRA (ambiti RSCM, RSP e ACL) sono state aggiornate sul territorio di 35 Comuni nelle Province
di BG, CO, VA, PV, BS LC, oltre ai 27 comuni interessati anche dalla modifica delle fasce fluviali sul Torrente
Cherio, Fiume Secchia e Fiume Arno.
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2.2_Monitoraggio delle dinamiche territoriali e analisi dei contenuti della pianificazione

2.2.1_Monitoraggio Seminterrati

Anche per le attivita relative al monitoraggio degli interventi del 2022, cosi come per gli anni precedente, si
e constatata una bassa partecipazione comunale alle attivita.

Continua a rilevarsi una forte disomogeneita territoriale, con alcune province, come Cremona o Mantova,
dove la legge non trova utilizzo e altre province pil urbanizzate (Milano, Varese, Brescia, Monza e della
Brianza) dove se ne fa un uso maggiore.

Nel complesso, la superficie recuperata nei Comuni che hanno fornito le informazioni e stata di 31.167 mq
per un totale di 372 interventi suddivisi tra destinazione d’uso residenziale (84%), terziaria (11%),
commerciale (4%) e ad altre destinazioni (1%).

2.2.2_Monitoraggio del consumo di suolo e della rigenerazione

Come anticipato nell’ambito del Focus 2023 della presente Relazione, il sistema di monitoraggio del consumo
di suolo e della rigenerazione attivato negli anni 2018/19 tramite I'applicativo Viewer Indagine Offerta PGT e
Aree della rigenerazione, & stato ulteriormente implementato nel corso dell’anno 2022 e i dati gia raccolti e
pubblicati rispettivamente nel Focus 2020 e 2021 sono stati mantenuti costantemente aggiornati.
In riferimento alle attivita di implementazione del sistema, si evidenzia in particolare che il gruppo di lavoro
Regione — FLA - ARIA ha focalizzato I'attenzione sui processi di raccolta dei dati al fine di rendere possibile la
compilazione ed il trattamento dei dati in modalita semiautomatica, intervenendo su due livelli:

o lo sviluppo e aggiornamento del Viewer Indagine Offerta PGT e Aree della rigenerazione;

e le integrazioni e modifiche allo schema fisico per la consegna digitale dei PGT.

| due livelli sono strettamente interconnessi poiché I'obiettivo finale & quello di poter riversare i dati dello
schema fisico consegnato dai Comuni direttamente nel Viewer ed ottenere I'aggiornamento semiautomatico
delle informazioni.

2.2.3 Aree delocalizzate di Malpensa: progetto di rigenerazione intercomunale mediante
I’applicazione della perequazione territoriale

Nel corso del 2022, le attivita di definizione dei contenuti dell’Accordo di programma per I'attuazione del
Masterplan delle aree delocalizzate per la realizzazione del progetto di rigenerazione condiviso ed approvato
dagli enti territorialmente interessati(Comuni di Somma Lombardo, Lonate Pozzolo e Ferno insieme alla
Provincia di Varese e Regione Lombardia) nell’ambito dell’Accordo territoriale sottoscritto il 22 dicembre
2021, hanno purtroppo subito una sospensione a causa del protrarsi del procedimento in corso di valutazione
di impatto ambientale nazionale sul progetto di ampliamento dell’aeroporto di Malpensa “Masterplan
Malpensa 2035”. Questo procedimento ha infatti assorbito notevolmente I'attenzione dei Comuni e della
Provincia, in quanto la complessita delle criticita emerse ha di fatto impegnato gli enti titolati all’attivazione
dell’AdP verso altre attivita di confronto istituzionale e con SEA stessa. Non di meno ¢ stato necessario
considerare le potenziali sinergie derivanti dalla coesistenza del progetto di potenziamento del sistema
aeroportuale interno al sedime (Masterplan SEA) e del progetto di qualificazione e valorizzazione del
contesto esterno confinante con lo stesso sedime aeroportuale (Masterplan aree delocalizzate) cosi da
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definire degli orientamenti di pianificazione territoriale di area vasta, funzionali alla mitigazione degli impatti
di livello sovracomunale indotti dal sistema aeroportuale sul territorio circostante.

Al fine addivenire ad una scelta condivisa della migliore alternativa di progetto e delle necessarie opere
connesse di accessibilita e di compensazione ambientale per garantire il necessario equilibrio tra lo sviluppo
dello scalo aeroportuale, il rispetto dell’ambiente e la creazione di positive ricadute occupazionali e
socioeconomiche per il territorio, € stato costituito un apposito Tavolo tecnico con i rappresentanti di tutti i
soggetti interessati.

Frutto dei contributi del Tavolo tecnico € la sottoscrizione del Protocollo di Intesa sottoscritto in data 6 giugno
2022, tra Regione Lombardia, ENAC, SEA, Provincia di Varese e Comuni del Consorzio Urbanistico Volontario
(C.U.V) inerente all’attuazione del Masterplan aeroportuale 2035 di Milano Malpensa, attraverso cui sono
stati definiti gli impegni reciproci dei sottoscrittori. Tra questi & prevista la partecipazione di SEA all’Accordo
di programma per I'attuazione del “Masterplan per la rigenerazione intercomunale delle aree delocalizzate
di Malpensa” mediante la propria disponibilita ad effettuare investimenti, nonché I'impegno della Provincia
di Varese e dei tre Comuni coinvolti a valutare di concerto I'assunzione del ruolo di promotore dell’Accordo
di Programma con il supporto tecnico di Regione Lombardia.

L’attuazione di tutte le azioni previste nel Protocollo d’Intesa & stata richiamata nella DGR n. XI/7182 del 24
ottobre 2022 di approvazione della proposta di Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza
Regionale 2022.

Entro dicembre 2022 dovrebbe concludersi l'istruttoria di VIA regionale con l'espressione, mediante
deliberazione di giunta regionale, del parere di compatibilita regionale, a cui seguira l'esito finale
dell’istruttoria nazionale.

Nel corso del 2023, i Comuni potranno quindi adeguare i rispettivi strumenti urbanistici ai contenuti
dell’Accordo territoriale ed alle indicazioni dell’annesso “Masterplan” mediante la conclusione di un Accordo
di programma che comportera una variante urbanistica ai sensi dell’Art. 34 del D. Lgs. 267/2000 e nel rispetto
dei disposti della legge regionale 19/2019.

2.2.4 BIPV MEETS HISTORY - Programma di cooperazione INTERREG V — A Italia Svizzera 2014
—-2020

BIPV MEETS HISTORY - Creazione di una catena di valore, tramite 'uso di energie rinnovabili, per il
fotovoltaico integrato in architettura nel risanamento energetico del patrimonio costruito storico
transfrontaliero — € un progetto europeo Interreg Italia-Svizzera finalizzato al recupero energetico in chiave
eco-sostenibile del patrimonio edilizio residenziale storico dell’area di cooperazione, attraverso I'inserimento
di impianti fotovoltaici integrati all’edificio. Altro obiettivo fondamentale del progetto & quello di
creare nuove prospettive di business nei territori transfrontalieri per la filiera della tecnologia fotovoltaica
integrata (BIPV) applicata al patrimonio edilizio di pregio per fronteggiare le tematiche inerenti ai
cambiamenti climatici e, al contempo, valorizzare I'identita territoriale grazie al contenimento dell'impatto
ambientale e alla tutela del contesto paesaggistico.

Il progetto ha condotto alla stesura delle “Linee guida per I'integrazione del fotovoltaico in contesti di pregio
storico e paesaggistico”, redatte da Regione Lombardia, che forniscono gli indirizzi per la progettazione e
I'installazione di sistemi fotovoltaici integrati nei contesti tutelati ai sensi del Codice dei beni culturali e del
paesaggio (D.lgs. 42/2004) e in contesti di pregio paesaggistico nel rispetto delle diverse specificita locali.

Le linee guida si rivolgono a tutti coloro che si confrontano con scelte di trasformazione del territorio legate
al risanamento energetico del patrimonio edilizio esistente utilizzando gli impianti fotovoltaici integrati:
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dai professionisti, installatori e produttori di impianti fotovoltaici, agli enti preposti alla valutazione dei
progetti (Soprintendenze, Enti locali, Commissioni per il paesaggio), policy makers e utenti finali.

Il percorso che ha portato al raggiungimento degli obiettivi previsti dal progetto € stato condotto dal 2019 al
dicembre 2022, periodo durante il quale si sono svolte numerose attivita, tra cui I'analisi finalizzata a ricercare
il grado di trasformabilita del patrimonio immobiliare storico per la realizzazione di interventi di risanamento
energetico con integrazione di sistemi fotovoltaici BIPV, con particolare attenzione alle aree tutelate
paesaggisticamente e ai contesti di pregio storico.

Nell’ambito del progetto sono state inoltre sviluppate azioni di sistema finalizzate a creare condizioni di
contesto favorevoli alla collaborazione transfrontaliera tra centri di ricerca ed aziende/imprese, nonché per
lo sviluppo di una maggiore consapevolezza sul tema degli enti locali. Il progetto e stato accompagnato per
tutta la sua durata da un percorso di partecipazione, condivisione e divulgazione dei contenuti con i principali
stakeholder (rappresentanti di EELL, funzionari delle Soprintendenze della Lombardia, Ordini professionali,
imprese, soggetti interessati ecc. ecc.) attraverso I'organizzazione di briefing session, meeting di progetto,
conferenze, eventi e workshop.

Considerato il notevole interesse e I'estrema attualita del tema del fotovoltaico integrato, sono in previsione
nel 2023 ulteriori seminari e/o corsi di formazione nei diversi territori provinciali per diffondere la conoscenza
dei contenuti degli strumenti per la tutela e valorizzazione del paesaggio proposti da Regione Lombardia, tra
cui le linee guida del progetto BIPV.

2.2.5 Effetti dei progetti strategici di sottobacino idrografico

Regione Lombardia, per risolvere le criticita legate alla qualita delle acque, il rischio idraulico e la
frammentazione degli habitat nei bacini pil antropizzati e compromessi ha individuato, con I'art. 55 bis della
legge regionale 12/2005, strumenti di governance denominati «Progetti Strategici di Sottobacino».

Tali Progetti, costruiti in accordo con i soggetti istituzionali e sociali interessati attraverso processi
partecipativi quali i Contratti di Fiume, rappresentano uno strumento attraverso il quale si cercano di
conseguire in modo integrato ed unitario —a scala di sottobacino — degli obiettivi di qualita e sicurezza previsti
dalle Direttive europee 2000/60/CE (Direttiva acque) e Direttiva 2007/60/CE (Direttiva alluvioni).

Alla data di dicembre 2022, i Progetti Strategici approvati e vigenti sono quelli del Sottobacino del Torrente
Lura (DGR 3902 del 24 luglio 2015), del Torrente Seveso (DGR 7563 del 18 dicembre 2017), del Lambro
Settentrionale (DGR 2724 del 23 dicembre 2019) e del sottobacino Olona-Bozzente-Lura-Lambro Meridionale
(DGR 7576 del 15 dicembre 2022).

Le ricadute e gli effetti attesi dei Progetti Strategici di Sottobacino riguardano I'orientamento delle politiche
di pianificazione territoriale e della progettualita locale grazie agli «Indirizzi» in essi contenuti. Inoltre, le
misure e le azioni dei Progetti, frutto di un’attivita di co-progettazione e condivisione con gli attori locali,
sono la base per la costruzione dei nuovi Programmi d’Azione degli AQST «Contratti di Fiume».

2.2.6_Monitoraggio applicazione art. 43 comma 2 bis della legge regionale 12/2005

Il Fondo Aree Verdi permane una realta ormai consolidata essendo stato introdotto nel 2009 quale strumento
di regolazione e compensazione del consumo di suolo nell’ambito della fiscalita locale, come dimostrato dal
numero dei Comuni lombardi che si sono accreditati al sistema di monitoraggio (oltre 1'83%) e lo alimentano
con regolarita, dato invariato da alcuni anni: da un sondaggio speditivo a campione i restanti comuni non
risultano accreditati alla piattaforma in quanto non si sono verificate trasformazioni territoriali soggette
all’applicazione della norma.
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La stessa norma costituisce un disincentivo al consumo dei suoli agricoli, con un trend comunque in riduzione
sul territorio regionale (riferimento a titoli abilitativi onerosi), promuovendo al contempo la realizzazione di
infrastrutture e nuovi sistemi verdi a compensazione del valore ecologico perduto con la trasformazione dei
suoli agricoli stessi.

I 2022 ha visto una trasformazione di circa 25 ha di aree agricole nello stato di fatto, per un totale di 116
titoli rilasciati e oltre € 640.000 di maggiorazioni riscosse’; di contro, sono stati realizzati in autonomia da
parte delle amministrazioni comunali n. 7 interventi per la realizzazione di infrastrutture verdi e di
incremento della naturalita a ristoro del suolo consumato, su una superficie di oltre 22 ha, con un
avvalimento dei proventi incassati pari a poco piu di € 130.000, con un valore complessivo dei progetti di
oltre € 328.000.

Gli interventi permangono di piccole dimensioni e di livello locale. Tale limite, come noto, & stato superato
con il primo bando “infrastrutture verdi”, emanato nel 2016 con un incremento della disponibilita finanziaria
nel 2019, che ha promosso interventi d’area vasta e di valenza sovracomunale e che ha visto la partecipazione
anche di privati: il riscontro positivo ha confermato I'attenzione del territorio sul tema e ha garantito migliori
risultati in termini di connessioni ecologiche e costruzione della rete verde. Il bando ha finanziato
complessivamente 19 progetti, di cui 16 gia ultimati, pari ad una superficie complessiva di 98 ettari, per un
importo di circa 5,45 Milioni di euro con un contributo regionale di oltre 5,15 Milioni di euro. 1°

Nel 2021, avvalendosi della stessa base giuridica, € stato aperto il secondo bando per il finanziamento di
“Infrastrutture Verdi a rilevanza ecologica e di incremento della naturalita” che ha confermato il forte
interesse da parte del territorio, attraverso la presentazione di 50 domande con una richiesta di oltre 11,2
Milioni di euro di contributi.

Il bando, avente una dotazione finanziaria iniziale di 6 Milioni di euro, ma derivanti interamente dalle
monetizzazioni delle compensazioni per la trasformazione del soprassuolo forestale di cui all’art. 43 della
legge regionale 31/2008, consente, parimenti, di finanziare la realizzazione di nuovi boschi in pianura e
collina, compreso I'eventuale acquisto di superfici per la realizzazione degli stessi, oltre a sistemi verdi
complessi composti da bosco, anche non prevalente, unitamente a siepi, filari, fasce tampone, prati stabili e
aree umide.

La graduatoria, approvata nel 2021, contemplava il finanziamento di 20 interventi; nel corso del 2022 é stata
incrementata la dotazione finanziaria, consentendo lo scorrimento complessivo dell’intera graduatoria delle
domande con istruttoria favorevole, ma non finanziate inizialmente. Risultano quindi complessivamente
finanziati 41 progetti, per un importo totale di circa 11,0 Milioni di euro, con un contributo regionale di 9,9
Milioni di euro che interessano una superficie complessiva di oltre 135 ettari.

Gli esiti e 'avanzamento di questo secondo bando non sono dettagliati nel paragrafo dedicato ai “progetti
realizzati”, in ragione della diversa natura delle risorse finanziarie.

E stata altresi avviata la reingegnerizzazione dell’applicativo di monitoraggio via web della norma (operativo
dal 2011) che necessitava di dovuti aggiornamenti rispetto ai protocolli di sicurezza informatica, con lo
sviluppo di nuove funzionalita: la messa on line della nuova versione & attesa nel secondo semestre 2023.

9 | dati dei titoli abilitativi afferiscono anche al completamento del monitoraggio di titoli emessi negli anni precedenti.

10 Dato aggiornato a seguito della rinuncia al contributo presentata nel 2022 da parte di un beneficiario.
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2.3_ Osservatorio per la qualita del paesaggio

2.3.1_Monitoraggio autorizzazioni paesaggistiche Enti Locali (MAPEL) — Provvedimenti
autorizzatori regionali

L'applicativo MAPEL (Monitoraggio Autorizzazioni Paesaggistiche Enti Locali) attivo dal 2014, ha consentito
di conseguire risultati tangibili rispetto alla “dematerializzazione” dei provvedimenti paesaggistici rilasciati
dagli Enti locali Lombardi.

Dal 2014 ad oggi sono stati inseriti nell’applicativo circa 114.140 provvedimenti paesaggistici da parte degli
Enti locali riconosciuti idonei all’esercizio delle funzioni amministrative in materia paesaggistica.

Nell’ottica di una costante e continuativa semplificazione dell’azione amministrativa, il 22 febbraio 2021, con
la Deliberazione n. XI/4348 “Approvazione dei criteri per la nomina dei componenti delle commissioni per il
paesaggio e per la verifica della sussistenza dei requisiti di organizzazione e di competenza tecnico-scientifica
per l'esercizio delle funzioni paesaggistiche (art. 146, comma 6 del decreto legislativo n. 42/2004) e
sostituzione delle DGR VIII/7977 del 6 agosto 2008, DGR VI11/8139 del 01 ottobre 2008 e DGR VIII/8952 del
11 febbraio 2009, & stata modificata e semplificata la procedura per la nomina delle Commissioni per il
Paesaggio degli EELL.

Grazie a tali criteri, I'efficacia della designazione delle singole Commissioni, contrariamente al passato, €
immediata e subordinata al solo caricamento degli atti sulla piattaforma regionale MAPEL da parte del
Responsabile Unico del Procedimento, senza alcun aggravio di oneri e di tempi, mentre |’attivita di controllo
da parte di Regione ¢ svolta a campione, dopo la validita delle nomine.

Resta dunque in capo agli Enti locali la responsabilita di rispettare i criteri regionali per la nomina dei
Commissari, con la pubblicazione degli atti sul proprio sito web e I'inserimento degli stessi nella piattaforma
regionale MAPEL.

Al fine di accompagnare e facilitare gli Enti Locali in un chiaro e specifico percorso nello svolgimento di una
corretta procedura, restano a disposizione sul sito istituzionale di Regione Lombardia, una brochure
esemplificativa e alcune slide informative che costituiscono una guida utile per facilitare la procedura di
inserimento della documentazione prevista nellALLEGATO A, quale parte integrante della Deliberazione
(DGR 4348/2021).

Per quanto riguarda la valutazione dei progetti Regione Lombardia ai sensi dell’art. 80 comma 3 della legge
regionale 12/2005, esercita le funzioni amministrative in materia paesaggistica per gli interventi relativi a:

a) opere di competenza dello Stato, degli enti e aziende statali, nonché opere di competenza regionale
(ad eccezione di quelle relative agli interventi previsti dall'articolo 27, comma 1, lettere a), b), c) e d),
ivi compresi gli ampliamenti, ma esclusa la demolizione totale e la ricostruzione, e delle linee
elettriche a tensione non superiore a quindicimila volt, che spettano ai comuni competenti per
territorio);

b) opere idrauliche realizzate dall'Agenzia Interregionale per il fiume Po (AIPO), nonché le opere
idrauliche, da chiunque realizzate, relative ai tratti assoggettati a tutela paesaggistica dei canali
indicati nell'allegato A della legge regionale 12/2005;

c) interventi riguardanti I'attivita mineraria e interventi previsti dall'articolo 38 della legge regionale 8
agosto 1998, n. 14 (Nuove norme per la disciplina della coltivazione di sostanze minerali di cava);

d) interventi di recupero e smaltimento dei rifiuti di cui all'articolo 17 della legge regionale 26/2003.

Tale attivita ha visto un incremento sostanziale nel numero delle istanze istruite dalla Struttura Paesaggio
regionale, anche in considerazione dell’incremento di progetti di rilevanza nazionale e regionale legati ai

74



FOCUS: INFRASTRUTTURA DEI DATI TERRITORIALI (IDT)

finanziamenti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e al Programma regionale degli interventi
per la ripresa economica previsto dalla legge regionale 9 del 4 maggio 2020, cosiddetto “Piano Lombardia”
tra i quali figurano le opere per I'accessibilita ai Giochi invernali Milano-Cortina 2026.

La stringente tempistica, stante la particolare complessita delle determinazioni da assumere, ha visto
Iutilizzo preponderante dello strumento della Conferenza di Servizi ai sensi dell’art. 14 della legge 241/1990
e s.m.i., nella cui determinazione finale confluisce anche I'autorizzazione paesaggistica.

Una tale scelta risulta utile in particolare ai fini della riduzione dei tempi per I'espressione dell’atto
autorizzatorio finale in quanto & nellambito della conferenza stessa che vengono acquisiti
contemporaneamente nulla osta, autorizzazioni, pareri o assensi comunque denominati.

Nelle figure e nelle tabelle riportate nel documento “Allegati”, sono illustrati i dati disaggregati, per tipo di
provvedimento paesaggistico, di ente che rilascia il provvedimento e di opera; sono forniti alcuni dati
quantitativi relativi agli “enti idonei” ed alle attivita di verifica/monitoraggio dei provvedimenti paesaggistici
rilasciati dagli Enti locali.
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