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Prefazione

| Goal dell’Agenda ONU 2030 costituiscono da tempo per PoliS-Lombardia il mainstreaming
di tutte le attivita: statistica, ricerca e formazione.

[l Rapporto Lombardia — che legge lo stato del territorio regionale lombardo in ordine agli
obiettivi e ai Target dell’Agenda ONU 2030 — & giunto alla sua quinta edizione, consolidando
una linea di ricerca orientata alla sfida della sostenibilita, intesa in tutte le sue dimensioni
(ambientale, sociale ed economica) e la sua complessita.

Regione Lombardia ha fatto propria da tempo questa sfida, cogliendone appieno la porta-
ta; essa, infatti, non & stata lasciata a un singolo settore, ma & stata portata, giustamente, al
centro della programmazione regionale.

La Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile della Lombardia, elaborata con il sup-
porto di PoliS-Lombardia e approvata dalla Giunta regionale il 29 giugno 2021, coniuga gli
obiettivi di Agenda 2030 e della Strategia Nazionale secondo le caratteristiche, le esigenze
e le opportunita del territorio lombardo. Anche in riferimento agli obiettivi posti dalle politi-
che europee, nazionali e regionali e dal posizionamento attuale della regione, individua gli
obiettivi strategici che la Lombardia si impegna a perseguire. La Strategia costituisce il faro
di un’azione regionale complessiva, che intende giungere all'inizio della prossima legislatu-
ra alla piena integrazione con il principale strumento di programmazione, avviando il PRSS
— Programma Regionale di Sviluppo Sostenibile. La Regione sta avviando PoliS-Lombardia
anche alla selezione degli indicatori della Strategia Regionale al fine di poterne effettuare il
monitoraggio, i cui risultati verranno pubblicati sul sito del Rapporto Lombardia. Il lavoro per
l'individuazione ditarget e indicatori che consentano il monitoraggio della Strategia Regiona-
le € in corso. Del loro avanzamento si dara conto nel sito regionale della Strategia e in quello
del Rapporto Lombardia.
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Gli effetti della pandemia, ancora in corso, non rendono ancora possibile delineare quale
sara il New Normal. Ma essa ha senza dubbio fatto emergere — a ogni livello — una maggiore
consapevolezza della necessita di rivedere i modelli di crescita nell’ottica della sostenibilita,
per garantire una ripresa resiliente e duratura. Si tratta certamente di un fatto positivo: senza
una viva consapevolezza, non potra esservi neppure lo straordinario impegno collettivo indi-
spensabile per il raggiungimento dei target fissati dal’Agenda 2030.

Giovanna Beretta



Introduzione
Un New Normal ancora da costruire

Alla ricerca di un equilibrio

Un mondo e una Regione ancora in viaggio verso un New Normal in buona parte da costruire.
[l Rapporto 2021 presenta la fotografia di una realta che resta controversa, profondamente
segnata da una pandemia di cui @ ormai chiara la portata epocale, ma della quale nello stes-
so tempo sono ancora incerti gli sviluppi e soprattutto gli effetti di lungo termine. La grande
frenata planetaria imposta dall’arrivo del Covid-19 sta provocando ribilanciamenti in alcu-
ni ambiti dello sviluppo globale, ma anche rallentamenti in altri processi e I'allargamento di
divari che si cerca da decenni di chiudere. Un doppio binario che & riscontrabile anche in
Lombardia, analizzando i dati regionali sui progressi fatti nel raggio d’azione di ciascun SDG
(Sustainable Development Goal) del’Agenda 2030.

Quello che appare sempre piu evidente & che quando nel 2030 si tireranno le prime som-
me dello sforzo fatto dalla comunita internazionale per rispondere allambiziosa Agenda del-
lo sviluppo sostenibile, gli anni 2020-2021 (e oltre?) appariranno come momenti di forte
discontinuita su tutti i grafici che raccontano il cammino dell’'umanita e il suo rapporto con il
pianeta che ci ospita. Ne emergera una «nuova normalita> di cui si cominciano a vedere le
caratteristiche, ma che & ancora troppo presto per essere fotografata nella sua complessita.
Molti fenomeni del New Normal li definiremo sulla base delle scelte che stiamo facendo in
questi mesi e che faremo negli anni a venire.

L’Europa ha la grande opportunita di dare una forma e un’identita al New Normal. Dipen-
dera da come portera avanti grandi progetti come Next Generation EU o il Green Deal europeo.
La Lombardia puo essere un motore importante di questo cammino e il Rapporto 2021 indi-
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ca tendenze — sia positive sia negative — che vanno intercettate, comprese e poi affrontate
con scelte di policy. Non & certo compito di queste pagine dare risposte conclusive alle molte
domande aperte in questa fase di cambiamento d’epoca. [l Rapporto intende pero assumersi
un duplice compito:

- mettere in evidenza come le grandi tendenze individuate intersechino 'azione ammini-
strativa regionale e locale;

- documentare con i dati la rilevanza e le dimensioni delle stesse (per singoli Goal e sin-
goli Target).

Per quanto riguarda le priorita nazionali di cui tenere conto nell’affrontare a livello regio-
nale la sfida post-pandemica, pud essere utile riportare qui i tre messaggi principali dell'ulti-
mo rapporto OCSE sull’ltalia*:

a. le politiche dovrebbero assicurare il loro sostegno e un approccio sempre piu mirato
fino a quando la ripresa non sara consolidata. Una crescita piu rapida contribuira a ri-
durre il rapporto debito pubblico/PIL. Tale riduzione richiede un piano fiscale di medio
termine che tenga conto del futuro impatto dellinvecchiamento demografico;

b. il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza richiede I'attuazione di un impegnativo pro-
gramma di riforme legislative e amministrative. Un’azione immediata volta a rendere la
pubblica amministrazione piu efficace dovrebbe includere la revisione degli stanzia-
menti di bilancio e dei regolamenti sulla base dei risultati conseguiti, nonché una forza
lavoro pubblica piu efficiente, e dovrebbe far meglio leva sui diversi livelli di governance
e sugli attori coinvolti;

c. un ampio margine di miglioramento & attuabile a livello di composizione della spesa e
dellatassazione al fine di sostenere maggiori competenze, occupazione e investimenti.
Le riforme della giustizia civile e della concorrenza, in particolare nel settore dei servizi,
possono essere ulteriormente migliorate.

Lo sviluppo da mettere «in bolla»

| primi 20 anni del XXI secolo sono stati caratterizzati da dinamiche di sviluppo che hanno
suscitato molteplici riflessioni. [l passaggio dall’era industriale alla nuova information age ha
creato grandi opportunita e altrettanto vaste disparita. La globalizzazione avviata negli anni
Novanta del secolo scorso & entrata in crisi con la grande recessione americana iniziata nel
2008, innescando un dibattito ancora aperto sulle scelte macroeconomiche future.

[ mondo era quindi gia alla ricerca di una modalita per mettere «in bolla> la livella dello
sviluppo globale, quando all'inizio del 2020 ¢ arrivata la pandemia a rendere tutto ancora piu

t «Studi Economici dell’'OCSE: Italia 2021, settembre 2021, OECD.
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complesso. Il ri-bilanciamento rispetto al’andamento degli ultimi 20 anni & diventato ancora
piu urgente, per rispondere a un bisogno condiviso di individuare percorsi per uno sviluppo
piu equo. Siamo di fronte a vecchie e nuove dicotomie che con la pandemia hanno assunto un
ruolo centrale e un’urgenza imprevista e che vengono confermate dai dati di questo Rapporto:

- il rapporto centro-periferia nello sviluppo urbano e territoriale, con una spinta a ri-
tornare alla periferia (intesa anche come centri di piccole e medie dimensioni) come
luogo di lavoro, di vicinato, di comunita e di prossimita dei servizi, di qualita della vita,
contro lo sviluppo di un centro fortemente attrattivo ma sempre pil congestionato e
meno accessibile;

- il rapporto fra produzione locale e produzione decentrata, con una spinta a ripensa-
re come strategiche le catene di fornitura e il loro equilibrio (filiere) e le localizzazioni
di alcuni settori (alimentare, farmaceutico, biomedicale] e di alcune produzioni-chiave
(vaccini, elettronica e processori, batterie] attraverso azioni di reshoring che vedono
anche l'intervento pubblico;

- il rapporto tra educazione/cultura e territorio, con una spinta a coglierne finalmente il
valore economico e di essenzialita per una ripresa resiliente dei sistemi socioeconomi-
ci, dei centri urbani e dei borghi;

- il rapporto tra persone e soggetti della cittadinanza attiva, che coglie il valore in parti-
colare del Terzo settore, perla cura della persona in particolare nel’ambito delle fragilita;

- la riduzione della dicotomia fra digitale e reale, con un digitale sempre pil strumento
abilitante (dei rapporti interpersonali, della didattica, del lavoro, dell’equilibrio tra lavoro
e vita privata) e strumento metacognitivo connesso al reale (IoT e informatica «fisica»).

L'allargamento dei divari

| processi che mostrano una tendenza al bilanciamento vanno perd confrontati con quelli
che in questo biennio hanno visto un allargamento e approfondimento dei divari. La pande-
mia non & stata una «livella» da questo punto di vista, perché ha colpito selettivamente sul
fronte economico e sociale.

Ecco alcuni dei fenomeni che si stanno riscontrando:

- & cresciuto il divario tra le generazioni sia dal punto di vista demografico sia delle fragilita
economiche e sociali nelle diverse fasce d’eta e nelle condizioni di vantaggio/svantaggio;

- @ cresciuto il divario tra soggetti e territori che hanno accesso alle reti digitali veloci e
hanno competenze nell'utilizzo delle tecnologie e quelli che ne sono privi;

- & cresciuto il divario fra redditi bassi (spesso percepiti da lavoratori con mansioni ele-
mentari nel terziario) e redditi medio-alti, fra lavoratori a bassa istruzione ed elevata

11
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istruzione, fra giovani esclusi dal mercato e senior con lunghe carriere e solide reti di
relazione, tra lavoratori con reti di protezione e lavoratori che ne sono privi;

- & cresciuto il divario tra chi (soggetti e territori) ha accesso a servizi sanitari, sociali ed
educativi di qualita e quelli che ne sono privi;

- si & allargato il divario fra Paesi con accesso alle cure e ai vaccini e Paesi a basso reddi-
to esclusi, favorendo azioni di geopolitica sanitaria;

- le filiere maggiormente dipendenti dalla domanda interna sono state penalizzate dal-
le misure di contenimento, mentre le filiere legate a conoscenze specialistiche e reti
lunghe si sono rafforzate sostituendosi in parte alle reti fisiche.

Sei grandi segnali di cambiamento che raccontano un anno

La pandemia, come abbiamo gia evidenziato, ha rappresentato un rallentamento complessi-
vo del cammino verso gli obiettivi al 2030. Gli effetti sono stati diversi per ciascun Goal, ma
I'esito complessivo e stato quello di una grande frenata. Per la prima volta dal 2015, quando
e partito il percorso dell’Agenda, il punteggio medio globale dello SDG Index ha registrato nel
2020 un decremento rispetto all’'anno precedente.

Ma I'analisi dei singoli SDG permette di individuare tendenze che in molti casi si traducono
in opportunita da cogliere anche a livello regionale. Le abbiamo sintetizzate in sei grandi se-
gnali di cambiamento esemplificativi delle modificazioni in atto su cui occorre tenere i riflettori
puntati. Sitratta di ambiti che sono peraltro al centro della Strategia Regionale per lo Sviluppo
Sostenibile (SRSS) della Lombardia, varata nel giugno 2021. Vale la pena indicare qui l'approc-
cio che la Strategia indica, che rappresenta la «chiave di lettura> dei trend individuati:

La prospettiva non & soltanto quella di effettuare investimenti in alcuni comparti o di al-
locare in maniera piu efficiente o green le risorse: si tratta di cambiare modo di pensare,
comportamenti, approcci, sistemi di valori, partendo innanzitutto da quelli individuali,
ma con un forte traino, «di esempio>, da parte della pubblica amministrazione che, pri-
ma ancora che con interventi di carattere finanziario o normativo, puo fungere da apri-
pista con le proprie scelte strategiche verso una nuova «cultura della sostenibilita».

1. Digitalizzazione

La connettivita ha giocato un ruolo fondamentale per I'erogazione di servizi pubblici nel pe-
riodo della pandemia. | servizi pubblici e in particolare la scuola hanno toccato con mano
quanto sia importante disporre di connettivita e servizi digitali di qualita. Il Covid ha eviden-
ziato i limiti dello stato di connessione delle scuole lombarde (Goal 16).

2 Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile, Regione Lombardia, giugno 2021, p. 2.
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La difficolta di erogare servizi educativi si & scontrata anche con la formazione degli inse-
gnanti e con i limiti infrastrutturali degli edifici scolastici (dotazione di Wi-Fi) che hanno finito
con l'ostacolare I'erogazione della didattica a distanza.

Ai problemi di offerta, si & aggiunto anche il problema di carenza di dotazione tecnolo-
gica e spazi nelle famiglie lombarde che almeno in una prima fase hanno condizionato la
possibilita per alcuni studenti di poter seguire le lezioni da casa. L'erogazione della didattica
con questa nuova modalita ha penalizzato probabilmente gli studenti piu fragili, con possi-
bili ripercussioni sugli apprendimenti. Il rischio concreto & che la didattica a distanza gestita
senza idonei strumenti abbia aggravato le differenze tra studenti.

Per cercare di colmare i gap di connettivita e digitalizzazione delle scuole, sono stati av-
viati alcuni programmi di investimento che dovrebbero ovviare alle carenze riscontrate nel
periodo di lockdown. Anche Regione Lombardia, tramite il Piano Lombardia, ha avviato alcuni
investimenti rivolti soprattutto agli atenei della regione per adeguare le infrastrutture per la
gestione della didattica da remoto. E stato inoltre avviato il programma Openscuola, messo a
disposizione degli insegnanti per condividere materiali e modelli di erogazione.

2. Efficientamento energetico

Il tema efficientamento energetico degli edifici & essenziale per ridurre i consumi energetici
e anche le emissioni. Il settore residenziale & responsabile di circa un terzo dei consumi di
energia nella nostra regione e gli obiettivi del PREAC richiedono a questo settore una ridu-
zione nel tempo dei consumi che sara possibile solo a fronte di interventi sul patrimonio
immobiliare a cui concorrono risorse pubbliche e private.

La riqualificazione energetica degli edifici & prevista nel PNRR (bonus 110% con uno stan-
ziamento di 13 miliardi di euro) mentre Regione Lombardia con il Piano Lombardia interviene
soprattutto sul patrimonio pubblico regionale.

Questa politica tende a rispondere anche alla necessita — emersa come un’emergenza
alla fine dell’estate 2021 — di ridurre i consumi energetici delle famiglie e quindi i costi delle
bollette energetiche che gravano sulle famiglie. Politiche di riqualificazione energetica degli
edifici, specie se riescono ad agire sulle fasce di immobili piu energivori, possono quindi
tendere anche a ridurre il livello di poverta energetica (Goal 7] considerata una forma emer-
gente di poverta. Tale politica inoltre potrebbe agire anche su altri Goal del’Agenda collegati
al diritto all'abitazione.

3. La pubblica amministrazione
Con il PNRR torna di attualita il tema della governance delle politiche pubbliche (legate so-
prattutto alla gestione degli investimenti) e della loro efficacia. Non possiamo permetterci

di sprecare l'occasione del PNRR per mettere a punto meccanismi di coordinamento degli
enti pubblici (Stato-regioni-enti locali) che siano in grado di tradurre velocemente la mole

13
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ingente di finanziamenti collegati al PNRR e al Piano Lombardia in opere pubbliche destinate
a migliorare la qualita della vita del nostro territorio.

La pubblica amministrazione ha l'obbligo di sfruttare il traino delle politiche espansive
perriguadagnare credibilita e accompagnare il cambiamento richiesto per agganciare i driver
dello sviluppo sostenibile. Per far questo & necessario orientare la bussola dei principi di
funzionamento della pubblica amministrazione nella direzione dell’efficacia, che costituisce
la «variabile indipendente>. Per troppo tempo si & parlato solo di efficienza e di economicita
della PA, che sono variabili dipendenti: se la PA non & efficace non sara mai né efficiente, né
economica.

4. Larisorsa suolo

In questi anni molto si & fatto per migliorare le politiche di gestione del territorio. La gestione
della risorsa suolo, tuttavia, rimane critica in Lombardia: siamo la regione con il piu elevato
consumo di suolo in Italia e cid impone una maggiore attenzione in questo ambito con politi-
che dirigenerazione urbana e conservativa che preservino questa risorsa essenziale anche
per la cattura e lo stoccaggio di emissioni.

| programmi di rigenerazione urbana, avviati soprattutto nelle aree urbane della Lom-
bardia volte al recupero di interi quartieri o di aree industriali dismesse, sono un segnale
di questa rinnovata attenzione al territorio, che coniuga non solo obiettivi di contenimento
del consumo di suolo, ma anche di attenzione agli aspetti sociali (inclusione) e di ricerca di
migliori standard di sostenibilita nei trasporti e nei consumi energetici. Questi interventi de-
vono tenere conto di quanto si & evidenziato nel corso della pandemia: le case spesso sono
diventate un luogo di lavoro, riducendo la necessita di spostamenti per motivi di lavoro, ed
e cresciuta 'importanza dei servizi di vicinato: una citta dove le distanze per raggiungere i
servizi sono ridotte e dove prevale la mobilita attiva sostenibile. Le politiche di rigenerazione
urbana e le politiche per la mobilita saranno chiamate nei prossimi anni a interpretare e as-
secondare questi cambiamenti.

5. Crescita dello smart working strutturale e suoi effetti

Come documentato dal Goal 10, la pandemia ha favorito |a crescita del numero dei lavoratori
che ricorrono allo smart working. Per alcuni analisti questo cambiamento & irreversibile, tut-
tavia, come si nota nel Rapporto Lombardia, a fare ricorso allo smart work sono soprattutto al-
cune categorie di lavoratori, che potranno scegliere questa modalita di lavoro anche in futuro.

In un mercato del lavoro molto frammentato e poco inclusivo, specie per i giovani e gli
stranieri le differenze di ricorso allo smart working rischiano di produrre nuove disuguaglian-
ze nel mercato del lavoro.

Non & chiaro nemmeno il rapporto tra ricorso allo smart working e parita di genere. |l ri-
schio concreto infatti & che lo smart working, potenziale strumento di conciliazione di vita e
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lavoro, venga utilizzato soprattutto dalle donne, che gia dedicano piu tempo dei propri com-
pagni ai lavori domestici.

6. Sostenibilita e imprese

Sul fronte delle imprese, sicuramente il sistema dell'industria lombarda ha tenuto, rivelando una
buona capacita di resilienza e di ripartenza, come evidenzia il Goal 9. Anche per il sistema eco-
nomico lombardo, gli obiettivi del Goal 12 rimangono, insieme alla digitalizzazione, il vero driver
di innovazione, capace di costruire una prospettiva di crescita anche nel medio-lungo periodo.

| dati disponibili non consentono sul fronte del’economia circolare di cogliere lo stato
della situazione (i codici ATECO non ci danno informazioni di questo tipo). Tuttavia, il sistema
economico lombardo dimostra una forte vivacita in questo ambito, come ha dimostrato il
Rapporto della Fondazione Symbola «L’ltalia in 10 selfie 2021>: i dati che il Rapporto evi-
denzia raccontano primati — spesso nascosti nelle pieghe dei territori — nell’economia circo-
lare, nella green economy, nel design, nella farmaceutica che attraversano settori del made
in Italy assai presenti in Regione e indipendenti dal criterio dimensionale delle imprese.

Gli interrogativi che restano aperti

E proprio dall’'ultimo dei sei trend individuati che vale la pena prendere spunto per trarre al-
cune conclusioni, inevitabilmente caratterizzate da molti interrogativi, vista la fluidita del
periodo storico che stiamo vivendo. Parti del fronte della sostenibilita arretrano, parti avan-
zano. Dove stiamo migliorando? Dove peggioriamo? Per quali aspetti siamo piu vicini a uno
sviluppo sostenibile, per quali siamo piu lontani?

In realta, anche guardando gli indicatori, fatichiamo a trovare risposte soddisfacenti.

L'insieme di macrodinamiche ha cambiato le relazioni che i fenomeni hanno fra di loro.
Politiche che fino a 12 mesi fa sembravano inconcepibili (ad esempio il debito pubblico fa-
cile] ora sembrano quasi scontate, mentre altre (ad esempio la cooperazione fra pubblico e
privato) sono percepite come dannose da quando il pubblico ha assunto una connotazione
eroica (dopo anni di «retorica del fannullone») e il privato una connotazione negativa (dopo
anni di «retorica dell’eccellenza»). Il decentramento amministrativo e la devoluzione vengo-
no oggi riletti come una frammentazione della capacita dello Stato di rispondere al bisogno
pubblico e quindi come un danno al cittadino, una fonte di inefficacia, di spreco promosso
da potentati locali, anche se restano una preziosa opportunita di adattamento locale delle
politiche. Le politiche di breve termine sono il palliativo pil richiesto, nessuna lunga cura e
faticosa riabilitazione paiono riscuotere l'interesse del malato.

Questa ridefinizione dei valori in gioco € nata dallo scoperchiarsi di un processo silenzio-
samente maggioritario finora? E destinato a restare stabilmente in Italia? E negli altri Paesi?
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Le politiche di rigore del bilancio, le visioni di lungo termine, sostituiranno di nuovo le politi-
che che oggi diamo per scontate? Torneranno a imporsi?

L'oscillazione fra percezioni contrastanti e insicurezza sociale impone di interrogarsi su
cosa sia la governance oggi, di come le reti di fiducia e solidarieta che sostengono qualsiasi
sviluppo possano essere ricostruite e come larghi strati della societa e delle istituzioni pos-
sano riconoscersi in definizioni comuni di termini come «risultato», «sviluppo», «stabilita»,
«sicurezza», «equita» e — quindi — di «sostenibilita».

Occorre il coraggio di guardare alla complessita per quello che &: non decomponibile, non
semplificabile, non lineare nelle relazioni fra cause ed effetti, non completamente conoscibi-
le e non delimitabile, dirompente nel soverchiare i confini organizzativi e rapida nel ridefinire
i rapporti di forza a ogni livello.

L'orizzonte e la sfida rimangono quelli della sostenibilita in un'ottica multidimensionale,
complessiva e di sistema, ovvero una sostenibilita che sia al contempo ambientale, econo-
mica, sociale e istituzionale, 'unica capace di garantire una resilienza trasformativa.

Le analisi svolte in questo anno sugli effetti della pandemia sullo sviluppo sostenibile in
riferimento all’Agenda ONU 2030 hanno smentito — si spera una volta per tutte — le visioni
unilaterali e fintamente semplificatorie della sostenibilita, come I'idea che la crisi economica
produca effetti positivi sullo sviluppo sostenibile.

Complessita e interdipendenza dei fenomeni con la pandemia aumentano il loro spazio.
[l tentativo di questo lavoro & contribuire a rappresentarlo.

Fulvio Matone
Direttore Generale PoliS-Lombardia

Raffaello Vignali
Direttore Scientifico PoliS-Lombardia



NO
POVERTY

Goal 1
Porre fine a ogni forma
di poverta nel mondo

Guido Gay, Francesca Pierini






Introduzione

La pandemia da Covid-19 ha costituito una battuta d’arresto per lo sviluppo sostenibile a
livello globale, andando a colpire tutte le dimensioni che lo caratterizzano, quella economi-
ca, quella sociale e quella ambientale. Per la prima volta dall’adozione dei Sustainable De-
velopment Goals (SDGs) nel 2015, il punteggio medio globale dello SDG Index ha registrato
nel 2020 un decremento rispetto all’anno precedente. L'aumento dei tassi di poverta e di
disoccupazione emersi a seguito dello scoppio della pandemia minaccia la possibilita di
raggiungere il primo Goal del’Agenda ONU entro il 2030 e, piu nello specifico, rischia di met-
tere a repentaglio il raggiungimento di alcuni Target come quelli riguardo alla riduzione delle
diverse dimensioni della poverta per uomini, donne e bambini (Target 1.2}, all'applicazione
di sistemi adeguati e misure di protezione sociale per tutti (Target 1.3] e alla riduzione dell’e-
sposizione di poveri e soggetti vulnerabili a disastri economici, sociali e ambientali (Target
1.5). Dall'ultimo Rapporto annuale delle Nazioni Unite (United Nations, 2021) in cui ogni
anno viene delineato lo stato globale dei 17 SDGs, emerge uno scenario complesso: per la
prima volta da vent'anni il tasso globale di poverta estrema e ricominciato a salire, passando
dall’8,4% nel 2019 al 9,5% nel 2020. Nonostante I'introduzione nel 2020 di nuovi sistemi di
protezione sociale per far fronte alla pandemia, la poverta nelle sue molteplici dimensioni
ha coinvolto molti individui e molte famiglie che si sono ritrovate in situazioni di precarieta e
vulnerabilita.
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1.1 1l contesto

1.1.1 Limpatto del Covid-19 sulla condizione di poverta assoluta delle famiglie
lombarde

L'emergenza legata alla diffusione del Covid-19 sta avendo conseguenze rilevanti non solo
sul piano economico, ma anche su quello sociale. La crisi epidemiologica ha avuto un im-
patto notevole sul tessuto sociale colpendo in maniera piu rilevante le fasce di popolazione
piu vulnerabili, acuendo il loro rischio di scivolare verso una condizione di maggiore poverta
e favorendo processi cumulativi di esclusione sociale. Nonostante non sia ancora possibi-
le effettuare una stima definitiva dellimpatto dellemergenza sanitaria sulla popolazione,
secondo le stime preliminari di ISTAT (ISTAT, 2021), nel 2020 in Italia le famiglie in poverta
assoluta sono oltre 2 milioni (il 7,7% del totale, da 6,4% del 2019, +335mila) perun numero
complessivo di individui pari a circa 5,6 milioni (9,4% da 7,7%, ossia oltre 1 milione in piu ri-
spetto all’anno precedente). L'incremento della poverta assoluta & maggiore nel Nord del Pa-
ese e riguarda 218mila famiglie (7,6% da 5,8% del 2019), per un totale di 720mila individui;
questo maggiore incremento & riconducibile anche al fatto che alcune regioni del Nord sono
state colpite prima e in maniera maggiore dalla pandemia e, per questo, anche le misure di
contenimento del virus messe in atto sono state piu restrittive. Nonostante cio, il Mezzogior-
no resta 'area dove la poverta assoluta € piu elevata: coinvolge il 9,3% delle famiglie contro
il 5,5% del Centro. Nel 2020, I'incidenza di poverta assoluta cresce soprattutto tra le famiglie
con persona di riferimento occupata (7,3% dal 5,5% del 2019). Si tratta di oltre 955mila fa-
miglie in totale, 227mila famiglie in piu rispetto al 2019. Tra queste ultime, oltre la meta ha
come persona di riferimento un operaio o assimilato (I'incidenza passa dal 10,2 al 13,3%) e
oltre un quinto, invece, un lavoratore in proprio (dal 5,2% al 7,6%). L'aumento della poverta
assoluta siinquadra nel contesto di un calo record della spesa per consumi delle famiglie (su
cui si basa l'indicatore di poverta).
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L'incidenza della poverta assoluta’ nelle famiglie lombarde & quasi raddoppiata tra il 2014
(3,0%) e il 2018 (5,9%), per poi scendere al 5,1% nel 2019 e risalire, secondo una stima prelimi-
nare di PoliS-Lombardia, al 7,1% nel 2020. In Italia, pur partendo da una maggiore incidenza, la
crescita € stata meno marcata: dal 5,7% nel 2014 al 7,0% nel 2018; 6,4% nel 2019 e 7,7% nel 2020

(Figura 1.1).

Figura 1.1 Incidenza
della poverta assoluta.
Italia e Lombardia,
anni 2014-2020 (% di
famiglie).

Fonte: elaborazioni 2015 2016 2017 2018 2019 2020
’ 3 3,2 4,2 4,9 5,9 51 7,1
PoliS-Lombardia su dati 5,7 6,1 6,3 6,9 7.0 6.4 i
ISTAT. Lombardia 2020,
dato stimato da PoliS- —— Lombardia — lItalia

O B, N W B U1 OO N 0 O

Lombardia.

L'esposizione alla condizione di poverta in Lombardia varia al variare di alcune caratteri-
stiche familiari di tipo sociodemografico (Tabella 1.1). Per quel che concerne le famiglie piu
piccole, va segnalato che chi vive solo e piu esposto alla poverta rispetto a chi vive in coppia
(rispettivamente 5,3% e 2,9%); l'incidenza della poverta assoluta cresce poi con il numero
dei componenti, sino a un massimo del 18,4% nelle famiglie con 5 o piu componenti. Due
ulteriori fattori pesano in modo significativo: il 14,5% delle famiglie in affitto risulta povero e
oltre un quarto delle famiglie i cui componenti sono stranieri & povero. Infine, risulta elevata
I'incidenza della poverta nelle famiglie in cui sia presente almeno un minore (8,5%); di contro
I'incidenza di poverta fra le famiglie con almeno un anziano (over 65) si attesta solo al 3,5%.

LOMBARDIA ITALIA

1 componente 5,3 5,7
2 componenti 2,9 43
ML IR 3 componenti 44 6,1
4 componenti 72 9,6
5 0 pili componenti 18,4 16,2
Famiglie con almeno un minore 8,5 9,6
Famiglie con almeno un anziano 3,5 51
(Continua)

! Sono classificate come assolutamente povere le famiglie con una spesa mensile pari o inferiore al valore della soglia di poverta as-
soluta (che si differenzia per dimensione e composizione per eta della famiglia, per ripartizione geografica e per tipo di comune di
residenza).
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Famiglie in affitto 14,5 15,1
ABITAZIONE

Famiglie in proprieta 2,7 39

Famiglie di soli italiani 3,1 49

Famiglie miste 11,6 15,9

Famiglie di soli stranieri 25,7 24.4

Tabella 1.1 Incidenza di poverta assoluta al variare delle caratteristiche della famiglia, Lombardia e Italia, anno 2018.

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati ISTAT, Indagine «La spesa delle famiglie>.

| dati provenienti dal Ministero del’Economia e delle Finanze consentono di delineare
un quadro sulle informazioni riguardo alle dichiarazioni del complesso dei redditi a livello
comunale. L'incidenza di percettori di reddito che nel 2020 hanno dichiarato, per 'anno pre-
cedente, un imponibile inferiore a 10.000 euro pud essere considerata come proxy della
misura della diffusione della poverta?

In linea con i dati relativi al reddito medio, emerge una minore diffusione di percettori
a basso reddito nei comuni dell'area padana della regione e una maggiore diffusione nella
fascia settentrionale della Lombardia, nei territori montani e nell'Oltrepo pavese.

Figura 1.2 Misura di
poverta: proxy calcolata
come quota % dei percet-
tori di reddito con reddito
imponibile annuo infe-
riore a 10.000 euro sul
totale dei contribuenti.
Comuni lombardi, dichia-
razione 2020 (valori %).

Fonte: elaborazioni PoliS-
Lombardia su Open Data
MEF.

Come in parte gia visibile tramite la mappa (Figura 1.2}, a livello comunale emerge una
quota maggiore di contribuenti a basso reddito soprattutto nelle province di Sondrio (27,5%),
di Como (25,4%) e di Brescia (24,4%), mentre le province con un numero minore (relativo) di
percettori a basso reddito risultano essere a pari merito quelle di Lodi e di Monza e Brianza
(20,7%).

2 Si tratta dei redditi dichiarati nella dichiarazione del 2020 e percepiti nel 2019. Trattandosi dei soli redditi dichiarati restano esclusi i
redditi derivanti dall'economia sommersa.
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1.1.2 I working poor in Regione Lombardia

La crisi sociale ed economica innescata dalle misure di contenimento del virus da Covid-19 ha
impattato fortemente anche sul mercato del lavoro italiano facendo registrare un calo dell'oc-
cupazione senza precedenti e causando una forte espansione dell'inattivita lavorativa.

Essere occupati lavorativamente spesso non rappresenta una garanzia sufficiente per
contrastare la poverta: esistono infatti individui che, pur lavorando, si trovano a rischio po-
verta; da qui nasce la definizione di working poor, con cui si identificano quei lavoratori che
pur essendo occupati percepiscono un reddito cosi basso da risultare insufficiente o inade-
guato per far fronte ai bisogni di mantenimento di sé e/o dei propri familiari. Si tratta di un
fenomeno le cui cause vanno ricercate all’interno di alcuni processi che hanno caratterizzato
I'evoluzione del mercato del lavoro (deregolamentazione e liberalizzazione del mercato del
lavoro, formule flessibili di rapporto d’'impiego, cambiamenti tecnologici della struttura pro-
duttiva che hanno favorito la domanda di lavoratori qualificati rispetto a quelli non qualificati,
il cosiddetto Skill-Biased Technological Change) ma anche tra i cambiamenti istituzionali.

Secondo la definizione di Eurostat, gli individui sono a rischio di poverta lavorativa quan-
do lavorano per oltre meta dell’anno e quando il loro reddito disponibile annuo equivalente
e inferiore al 60% del livello di reddito medio familiare nazionale. Nel 2019 il tasso di poverta
lavorativa in UE & stato del 9,0%, in calo di 0,6 punti percentuali dal 2014. Tuttavia, i tassi
variano notevolmente a seconda delle zone, con il valore piu basso registrato in Finlandia
(2,9%) e il piu alto in Romania (15,7%) e in Spagna (12,7%); la probabilita che una persona
venga annoverata tra i working poor varia a seconda del tipo di lavoro e del livello d'istru-
zione: lavoratori e persone poco qualificate che lavorano part-time o con contratto a tempo
determinato sono generalmente i piu colpiti.

Nel biennio 2019-2020 si registra in Lombardia una lieve variazione nel numero e nell’in-
cidenza di lavoratori poveri sul totale degli occupati® (Tabella 1.2). Nell'ambito di un trend
sostanzialmente stabile emerge un lieve incremento nel 2020, quando il numero assoluto
sale a circa 292.000 e l'incidenza all’8,4%. L'entita contenuta dell'incremento non consente
di stabilire con certezza un nesso causale con la pandemia da Covid-19. Anche 'andamen-
to delle retribuzioni non presenta variazioni particolarmente marcate, nonostante la media
dei salari mensili nel 2020 scenda a 509 euro rispetto ai 530 del 2019. Il confronto con la
retribuzione media dei lavoratori che non rientrano fra i working poor (1550 nel 2020 e 1528
euro nel 2019) evidenzia la portata del differenziale salariale fra le due categorie.

WORKING POOR NO WORKING POOR
2019 2020 2019 2020

va. 283 292 3260 3197

(Continua)

® | dati presi in esame provengono dalla rilevazione ISTAT sulle forze di lavoro 2019 e 2020 e il collettivo di occupati preso in considera-
zione & costituito da tutti coloro che hanno percepito una retribuzione nelle quattro settimane precedenti 'intervista della rilevazione.
Per identificare i lavoratori poveri si & utilizzata la retribuzione mensile netta, definendo working poor un lavoratore con salario netto
mensile inferiore al 50% del salario medio complessivo.
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% 8% 8,40% 92% 91,60%
Retrib. 530 509 1528 1550

Tabella 1.2 Occupati per condizione di working poor. Lombardia, anni 2019-2020
(valori assoluti in migliaia, quota percentuale su occupati totali e retribuzione media netta mensile in euro).

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati ISTAT.

Considerando le caratteristiche sociodemografiche, nel 2020 si registra un forte divario
dell'incidenza di lavoro povero nella componente femminile, 13,5% contro il 4% degli uomi-
ni a cui si accompagna anche una retribuzione mensile inferiore rispetto alla controparte
maschile. Per quanto riguarda il confronto 2019-2020, sia per gli uomini sia per le donne si
registra un lieve peggioramento in termini di valori assoluti e per quanto riguarda il salario.

2019 2020
va. % Retrib. v.a. % Retrib.

Uomini 70 3,7% 549 4 4% 498
Donne 214 13,1% 523 219 13,5% 512

Tabella 1.3 Working poor in base al sesso. Lombardia, anni 2019-2020
(valori assoluti in migliaia, incidenza percentuale di working poor su 100 lavoratori con le stesse caratteristi-
che sociodemografiche e occupazionali e retribuzione mensile].

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati ISTAT.

Considerando le varie classi d’eta dei lavoratori, il fenomeno della In-Working Poverty ri-
guarda soprattutto i giovani. | working poor si concentrano infatti in misura maggiore nella
fascia d’eta che vadai 15 ai 34 anni. In tutte le classi d’eta le tendenze sono analoghe a quel-
le registrate per la forza lavoro complessiva: si verifica nel 2020 un leggero incremento nel
numero assoluto dei working poor e nell'incidenza percentuale rispetto all’anno precedente
e una diminuzione della retribuzione mensile.

. 2019 r{ir{i]
Classe d’eta
v.a. % Retrib. va. % Retrib.

15-34 96 10,75% 529 104 11,82% 509
35-44 57 6,03% 542 64 2,03% 514
45-54 87 2,°1% 522 75 6,73% 511
55-64 43 7,60% 529 50 8,59% 497

Tabella 1.4 Working poor per classi d’eta. Lombardia, anni 2019-2020
(valori assoluti in migliaia, incidenza percentuale di working poor su 100 lavoratori con le stesse caratteristi-
che sociodemografiche e occupazionali e retribuzione mensile).

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati ISTAT.
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[l livello d'istruzione costituisce un fattore fortemente discriminante: fra gli occupati con
al massimo la licenza media, 'incidenza di working poor nel 2020 & del 13,5%, mentre fra chi
possiede una laurea o un titolo post-laurea il valore scende al 4,2%; il livello di istruzione co-
stituisce un fattore discriminante anche nel caso della retribuzione mensile: tra gli occupati
con al massimo la licenza media & di 504 euro al mese mentre per chi possiede una laurea
di 528 euro. Per quanto riguarda il confronto trail 2019 e il 2020, nell’anno 2020 si registra
una diminuzione della retribuzione mensile per tutti i livelli di istruzione mentre per quanto
riguarda l'incidenza dei working poor in base ai titoli di studio, si registra un incremento tra
coloro che raggiungono al massimo il livello di licenza media e coloro che sono in possesso
diuna laurea o di un titolo di studio post-laurea.

2019 2020
Titolo di studio
v.a. % Retrib. v.a. % Retrib.

Fino licenzia media 133 12,3% 523 135 13,5% 504
Diploma 2-3 39 10,4% 528 38 10,1% 506
Diploma 4-5 84 6,4% 528 86 6,6% 510
Laurea 29 3,°% 571 35 4.2% 528

Tabella 1.5 Working poor per titolo di studio. Lombardia, anni 2019-2020
(valori assoluti in migliaia, incidenza percentuale di working poor su 100 lavoratori con le stesse caratteristiche
socio demografiche e occupazionali e retribuzione mensile].

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati ISTAT.

Lo scarto & rilevante anche rispetto alla cittadinanza: per gli italiani nel 2020 la quota &
del 7,1%, per gli stranieri (UE) del 9,5% e per gli stranieri extra-UE del 19,2%; nel caso della
retribuzione mensile, quella dei working poor italiani & pit bassa (504 euro) rispetto a quel-
la degli stranieri UE (513 euro) e degli stranieri extra-UE (521 euro). Per quanto riguarda il
confronto tra il 2019 e il 2020 sia nel caso dei working poor con cittadinanza italiana sia
straniera (UE ed extra-UE] si registra un aumento dell'incidenza e una diminuzione della re-
tribuzione mensile.

2019 2020
Cittadinanza
v.a. % Retrib. v.a. % Retrib.

Italiana 198 6,5% 513 214 %1% 504
Straniera 9 8,3% 528 10 9,5% 513
Straniera non UE 7’6 19% 528 68 19,2% 521

Tabella 1.6 Working poor per cittadinanza. Lombardia, anni 2019-2020
(valori assoluti in migliaia, incidenza percentuale di working poor su 100 lavoratori con le stesse caratteristi-
che sociodemografiche e occupazionali e retribuzione mensile).

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati ISTAT.
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Un elemento di notevole rilievo che emerge dall’analisi delle variabili occupazionali € la
fortissima diffusione di working poor nel settore alberghiero e della ristorazione: il valore nel
2020 & del 32,4% e risulta decisamente piu elevato sia rispetto a quello degli altri settori
sia rispetto al valore del 2019, quando era del 22,7%. In questo caso ¢ plausibile attribuire
l'incremento agli effetti dei provvedimenti di contenimento al virus, che hanno colpito il set-
tore in modo particolarmente rilevante. La presenza di working poor risulta elevata anche nel
settore degli altri servizi collettivi e personali, ma in questo caso l'incidenza non manifesta
particolari variazioni nel biennio considerato, attestandosi su valori prossimi al 30%.

Rispetto alla tipologia contrattuale, nel 2020 la maggior parte dei working poor si riscon-
tra tra i lavoratori a termine, per i quali I'incidenza e del 20,1%, rispetto a quelli con un con-
tratto a tempo indeterminato, dove la quota di working poor & del 7%. Fra le variabili di tipo
occupazionale, quella che discrimina maggiormente & senza dubbio 'orario dilavoro: in caso
di impiego part time l'incidenza & molto alta (36,1%), mentre se il lavoro & a tempo pieno
risulta decisamente piu contenuta (2,1%). Lo scarto particolarmente elevato deriva perd
anche dalla scelta di impiegare il salario mensile per identificare i working poor: il numero
minore di ore lavorate da chi ha un impiego a tempo parziale implica retribuzioni mensili me-
diamente inferiori e maggiore probabilita di ricadere nella categoria di lavoratore povero. Una
valutazione basata sulla retribuzione oraria consentirebbe un confronto depurato dall’influs-
so del numero di ore mensili lavorate e lo scarto nell'incidenza di working poor risulterebbe
decisamente meno rilevante.

1.1.3 La poverta alimentare

La riduzione dei redditi delle famiglie e la conseguente crescita delle situazioni di fragilita
economica, causate dall’'emergenza sanitaria, hanno portato un notevole aumento di perso-
ne che si rivolgono ai centri di ascolto per accedere ai servizi offerti, mettendo in evidenza la
crescita di alcuni bisogni specifici, come quello alimentare (Goal 2).

Una delle dimensioni in cui si pud manifestare la poverta & anche quella che riguarda
I'accesso al cibo, uno dei bisogni primari dell'individuo; con la nozione di poverta alimentare,
infatti, ci si riferisce all'incapacita di permettersi, o di avere accesso al cibo che garantisca
una dieta salutare; si tratta di una dimensione complessa caratterizzata da un ampio spettro
di problemi e di ambiti di intervento (salute, lavoro, sicurezza, diseguaglianze, poverta, mo-
bilita). Spesso la nozione di poverta alimentare si lega a quella di sicurezza alimentare (food
security), condizione che si verifica quando & sempre garantito a ogni individuo un accesso
fisico, sociale ed economico a un cibo sufficiente, sicuro e nutrizionalmente adeguato, in gra-
do dirispondere a vari bisogni e preferenze alimentari e di garantire una vita attiva e in salute.

A causa della mancanza di una definizione uniforme a livello nazionale e internazionale
e di un quadro normativo di riferimento, ne consegue anche una difficolta nella misurazione
della poverta alimentare. Le persone a rischio di poverta alimentare sono un indicatore Eu-
rostat definito come la percentuale di persone che non possono permettersi, a giorni alterni,
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un pasto a base di carne, pollo o pesce (o0 equivalenti vegetariani); questa definizione sem-
plice e di facile misurazione ¢ legata pero principalmente alla sfera economica e non tiene
conto del problema nella sua interezza, escludendo alcune variabili importanti che hanno a
che fare con la dimensione delle disuguaglianze sociali e culturali. Dai dati Eurostat risulta
che nel 2019l 10,9% della popolazione dellUE-28 non era in grado di permettersi un pasto
a base di carne, pesce o equivalenti vegetariani per due giorni consecutivi. La percentuale
della popolazione che in Italia non & in grado di permettersi un pasto con carne, pollo, pesce
(0 equivalente vegetariano) ogni due giorni (15,3%) & superiore alla media europea.

45
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Figura 1.3 Incapacita di
permettersi un pasto con
carne, pollo, pesce (o 10
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L’'Organizzazione delle Nazioni Unite per 'alimentazione e I'agricoltura (FAO) ha sviluppa-
to uno strumento di misura per I'insicurezza alimentare: la Food Insecurity Experience Scale
(FIES). La FIES indaga i comportamenti e le esperienze relative al cibo e all'alimentazione,
cogliendone le difficolta nellaccesso anche in termini di ansia e preoccupazione e consente
di rilevare per ciascun individuo il numero di eventi di insicurezza alimentare sperimentati
dal rispondente. Nel 2017 (ISTAT, 2020] i risultati dell'ltalia (?,1% di insicurezza moderata o
grave e 1,0% di insicurezza grave) sono di poco inferiori alla media europea e in lieve miglio-
ramento rispetto al 2015. La pandemia ha acuito i problemi alimentari di molte famiglie, col-
pendo in particolare quelle che gia vivevano in condizioni economiche precarie. Il Governo
nazionale ha risposto a questa emergenza alimentare con 'ordinanza n. 658 del 23 marzo
2020 del Dipartimento di Protezione Civile e lo stanziamento di 400 milioni di euro da distri-
buire ai Comuni italiani per 'erogazione di buoni spesa e/o I'acquisto e distribuzione di generi
alimentari e beni di prima necessita. In un confronto tra regioni, la Lombardia ha ricevuto la
maggiore quota di risorse, con 55 milioni, segue la Campania con 50 milioni, i 43,4 milioni
della Sicilia e i 36 milioni del Lazio.
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INIZIATIVE A CONTRASTO DELLA POVERTA ALIMENTARE

Non tutte le famiglie in stato di bisogno hanno ricevuto assistenza tramite i buoni ali-
mentari; per questo molti Comuni sono intervenuti con risorse proprie o mobilitando
canalicome quello delle donazioni da parte di privati e di imprese attive sul territorio e
alcune associazioni (Croce Rossa, Caritas Italiana, Banco Alimentare, ActionAid) han-
no attuato iniziative per far fronte all’emergenza.

| servizi erogati da Croce Rossa Italiana nel periodo gennaio-luglio 2020 hanno rag-
giunto 183.954 beneficiari. Dei 319.685 servizi erogati, piu della meta riguardava la
sfera del cibo e dell’'alimentazione delle famiglie: 79.710 sono stati i servizi erogati in
pronto-spesa, 68.783 i servizi erogati in consegna di pacchi alimentari e 19.322 i ser-
vizi di consegna di buoni spesa. La tipologia delle richieste & mutata nel tempo: nella
seconda meta del mese di marzo, il Pronto-farmaco e il Pronto-spesa hanno costituito
oltre I'BO% delle richieste complessive. A partire da aprile, tale percentuale & diminuita
ed e stata sostituita dalle richieste di assistenza alimentare che sono aumentate nel
tempo fino a raggiungere oltre il 60% del totale nei mesi di giugno e luglio. L'eta media
dei beneficiari dei servizi erogati & di 55 anni; i pacchi alimentari sono stati richiesti
solo nel 12% dei casi dagli over 64 che invece hanno usufruito maggiormente di altre
tipologie di servizi. Le regioni in cui sono stati effettuati piu servizi sono state Lazio,
Campania e Sicilia, seguite da Lombardia, Piemonte ed Emilia-Romagna.

Caritas Ambrosiana, ufficio della Curia Arcivescovile della Diocesi di Milano, ha da
tempo creato una nuova area denominata Povertd Alimentare con l'obiettivo di pro-
muovere e accompagnare le iniziative territoriali di raccolta e distribuzione di generi
alimentari a sostegno delle famiglie in difficolta e per tenere viva I'attenzione sui temi
legati all’'alimentazione. L'attivita di tale area & incentrata sulla gestione del Refettorio
Ambrosiano, sul coordinamento delle attivita degli Empori della Solidarieta, sul co-
ordinamento del recupero delle eccedenze alimentari e la successiva distribuzione
alle realta territoriali, sul supporto alle realta territoriali per il recupero di beni alimen-
tari, sulla gestione delle eccedenze di derrate alimentari fresche recuperate presso i
Mercati Generali di Milano e sulla sensibilizzazione sui temi dello spreco alimentare
e sulla partecipazione a tavoli istituzionali sul tema. Attraverso questa rete di aiuti,
nel 2020 & stato possibile sostenere 10.615 famiglie, per un numero complessivo
di 33.897 persone, di cui il 26,46% minorenni; si & registrata da marzo una richie-
sta di aiuti alimentari piu che raddoppiata rispetto al periodo precedente al Covid-19
(+121%). Il lavoro condotto da Caritas ha fatto si che non venissero sprecate quantita
ingenti di cibo, giovando non solo alle persone ma anche al pianeta (Goal 12). Sono
previsti cinque nuovi Empori della solidarieta in Lombardia (Settimo Milanese, Pioltel-
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lo, Lecco, Ponte Lambro e Baranzate) per cercare di raggiungere anche alcune zone
periferiche spesso sprovviste di servizi che possano assicurare forme di protezione
sociale.

Banco Alimentare, associazione impegnata a recuperare cibo per sostenere chi si tro-
va in poverta, ha registrato nel 2020 sia una crescita del bisogno come conseguenza
della pandemia, sia un aumento della sensibilita e del desiderio di collaborare al loro
progetto: sono circa 1600 le aziende che collaborano con Banco Alimentare, aumen-
tate del 40% nell'ultimo anno. La domanda di aiuto alimentare in pandemia & aumen-
tata del 40%; si & trattato principalmente di lavoratori precari che si sono trovati sen-
za occupazione e senza tutela. Nel 2020 Banco Alimentare ha raccolto e distribuito
100.000 tonnellate di cibo, mentre nel 2019 erano 75.450. In occasione della Giorna-
ta Nazionale della Colletta Alimentare, & stata proposta da Banco Alimentare I'idea di
una Colletta dematerializzata attraverso la Charity Card, una card disponibile in tagli di
diverso valore presente alle casse dei punti vendita aderenti e online.

ActionAid si & invece concentra sul caso di Corsico, comune dell’hinterland milanese
che gia prima del’'emergenza registrava una percentuale di poverta molto elevata.
Durante il lockdown & stato intervistato un campione di 300 famiglie di cui molte han-
no dichiarato I'impossibilita di reperire cibo adeguato a una dieta sana e diversificata.
[177% degli intervistati ha sofferto di episodi di grave insicurezza alimentare, saltando
ripetutamente pasti per la mancanza di cibo sufficiente. Per quasi meta delle famiglie
(135] questo & accaduto piu di dieci volte al mese, con punte di 20/30 episodi duran-
te il lockdown. Solo due degli intervistati hanno dichiarato di effettuare cinque pasti
giornalieri (colazione, spuntino, pranzo, merenda e cena) come indicati dall’OMS; il
71,4% degli intervistati ha dichiarato di non effettuare piu di due pasti giornalieri tra
colazione, pranzo e cena. Il quadro non cambia guardando ai figli: solo due famiglie
hanno affermato che i propri figli effettuano cinque pasti al giorno. Sono 94 le fami-
glie, per un totale di 135 minori, che hanno dichiarato che i propri figli effettuano solo
3 pasti al giorno; 10 famiglie invece, per un totale di 10 minori, hanno dichiarato che i
propri figli non mangiano piu di due volte al giorno. Dei nuclei presi in considerazione,
138 hanno dichiarato che almeno un componente ha perso il lavoro: piu della meta
delle famiglie (177 su 316) risultava cosi priva di reddito da lavoro. Dall'intervista
emerge che a essere maggiormente colpite sono state le donne, '80% di chi richiede
aiuto @ donnatrai22 e gli 85 anni, e il 91% delle donne in eta da lavoro & disoccupata.
A essere colpiti duramente sono stati anche i piu piccoli: nei nuclei considerati sono
presenti ben 186 minori under 16. ActionAid si € attivata a Corsico per la distribuzio-
ne dei beni alimentari e a sostegno dell’associazione La Speranza che fornisce aiuti
alimentari a oltre 300 famiglie per un numero complessivo di piu di mille persone.
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Oltre alla distribuzione dei pacchi alimentari a tutte le famiglie, in collaborazione con
il Gruppo di Acquisto BuonMercato & stata sperimentata la distribuzione di prodotti
freschi, biologici e a filiera corta a 15 famiglie selezionate in base a specifici bisogni
familiari e alimentari; lo scopo & quello di innovare la filiera alimentare, migliorando
anche la qualita e 'adeguatezza dell’accesso al cibo alle famiglie in stato di necessita.

Va segnalato, infine, come la Citta metropolitana di Milano costituisca un centro estre-
mamente attivo per quanto riguarda le misure di contrasto agli sprechi alimentari e
a sostegno di chi non riesce a reperire cibo adeguato alla propria sussistenza. Tra le
tante emerge I'operato del’Associazione a Promozione Sociale (APS) RECUP che dal
2014 si occupa di recuperare il cibo prima che venga buttato via, selezionando cid
che & ancora buono e ridistribuendolo.
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1.2 Le politiche

Sul fronte della riduzione della poverta in tutte le sue dimensioni, nel 2020 il Governo si &
adoperato attraverso provvedimenti ordinari, come la Legge di Bilancio, e straordinari, come
i Decreti-legge adottati per fronteggiare la crisi indotta dalla pandemia. La crisi da Covid-19
si & abbattuta su un Paese in cui milioni di persone erano a rischio di poverta ed esclusio-
ne sociale, per cui non stupisce che, nonostante gli interventi del Governo, le prime stime
sulle ricadute della pandemia e le previsioni sugli sviluppi futuri della poverta traccino uno
scenario negativo, che vede 'aumento del numero di persone in condizioni di deprivazione
materiale e un calo dei redditi associato all'interruzione di molte attivita.

Alivello nazionale, il ruolo principale nella lotta alla poverta & affidato alle risorse stanzia-
te con le ultime due Leggi di Bilancio per il Reddito di cittadinanza che prosegue il suo per-
corso di attuazione. Nell'ultimo anno perd & emerso come la popolazione sia afflitta da forme
di privazioni che riguardano le dimensioni non monetarie della poverta (alloggio, istruzione,
cure sanitarie, relazioni sociali ecc.) e, di conseguenza, quanto rilevanti possano essere in-
terventi che affrontano questioni relative alla poverta educativa, alla poverta minorile, alla
poverta alimentare, allaccesso ai servizi della salute e all'abitazione; si fa sempre piu reale
e condivisa I'esigenza di una strategia complessiva di lungo periodo che leghi in modo coe-
rente i diversi interventi.

[l Governo haintrodotto misure di protezione sociale rivolte a numerose categorie, offren-
do trattamenti di integrazione salariali per le aziende che avevano fatto ricorso alla Cassa
integrazione, oltre che indennita per diverse categorie di lavoratori; inoltre sono state sospe-
se o rimandate numerose scadenze tributarie e amministrative. Tra le misure introdotte nel
Decreto «Cura Italia» (DL n. 18/2020 convertito in L. n. 27/2020) si segnalano l'introduzione
di congedi e indennita per i lavoratori colpiti dal’emergenza sanitaria; il bonus per 'acquisto
di servizi di baby-sitting per i dipendenti del settore sanitario; l'istituzione del Fondo per il
reddito di ultima istanza a favore dei lavoratori danneggiati dal virus; I'attuazione del Fondo
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solidarieta per i mutui per 'acquisto della prima casa (Fondo Gasparrini). Tra le misure pit
importanti contenute nel Decreto «Rilancio» (DL n. 34/2020 convertito in L. n. 77/2020]) si
segnalano la soppressione delle clausole di salvaguardia legate a IVA e accise, l'introduzione
di un’indennita di 500 euro per i mesi di aprile e maggio destinata ai lavoratori domestici,
lintroduzione del Reddito di Emergenza (REM), destinato a soggetti che non usufruiscono
di altri ammortizzatori sociali. Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), infine, si
inserisce all'interno del programma Next Generation EU (NGEU), il pacchetto da 750 miliardi
di euro concordato dall’'Unione Europea in risposta alla crisi pandemica. Il Piano di Ripresa
e Resilienza presentato dall'ltalia prevede investimenti e riforme che si sviluppano intorno
a tre assi strategici condivisi a livello europeo (digitalizzazione e innovazione, transizione
ecologica, inclusione sociale).

Prosegue nel 2020 lattuazione di numerose iniziative regionali di contrasto alla po-
verta. Anche per quest’anno Regione Lombardia ha adottato la misura Nidi Gratis — Bonus
2020/2021 per sostenere le famiglie in condizione di vulnerabilitd economica e per facili-
tare 'accesso ai servizi per la prima infanzia. L'obiettivo della misura & contribuire all'abbat-
timento dei costi della retta per la frequenza dei nidi pubblici o privati in convenzione con il
Comune. Con DGR n. 2974 del 23 marzo 2020 Regione Lombardia ha stanziato le risorse per
il sostegno all’affitto e perla morosita incolpevole, integrate poi con DGR n. 3438 del 28 luglio
2020 conrisorse paria 1.713.625,76 euro. Per far fronte al fenomeno di poverta educativa,
la Giunta regionale ha istituito il provvedimento Dote Scuola 2021/2022, l'insieme delle mi-
sure per sostenere il diritto allo studio: 48,4 milioni di euro, rivolti a pit di 230.000 beneficiari
diretti e indiretti (studenti, scuole pubbliche e scuole paritarie), che assicurano I'accesso a
tutti i gradi dellistruzione e della formazione e garantiscono le pari opportunita formative, la
libera scelta dei percorsi educativi e la lotta all'abbandono scolastico.

Regione Lombardia continua a prevedere politiche emergenziali volte al contrasto del-
la crisi economica e sociale innescata dalla pandemia. Con la misura Protezione Famiglia,
Regione Lombardia sostiene le famiglie che stanno avendo difficolta economiche dovute al
perdurare della situazione di emergenza sanitaria da Covid-19; si tratta di un contributo di
500 euro una tantum a fondo perduto fino a esaurimento delle risorse disponibili che am-
montano a 32,4 milioni di euro, di cui 4,4 milioni di euro per applicazione del Fattore Famiglia
Lombardo. Con la circolare n. 4 del 10 marzo 2020, invece, Regione Lombardia ha previsto
dei voucher per persone anziane e per persone disabili con un reddito ISEE pari o inferiore
a 20.000 euro annui. Il voucher permette di accedere a interventi personalizzati concordati
con i servizi territoriali di riferimento del valore complessivo di 4.800 euro per una durata
massima di 12 mesi. L’attuale emergenza sanitaria ha determinato per molti cittadini una
contrazione del reddito familiare con conseguenze economiche anche per il mantenimento
degli immobili in affitto; con DGR n. 4678 del 10 maggio 2021, |a Giunta regionale ha appro-
vato l'integrazione delle risorse destinate alla Misura Unica per I'affitto: si tratta di un contri-
buto fino a 1500 euro per sostenere le famiglie in affitto sul libero mercato in situazione di
disagio economico e di fragilita.
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Goal 2
Porre fine alla fame,
raggiungere la sicurezza alimentare,
migliorare la nutrizione e promuovere
un’agricoltura sostenibile

Federico Rappelli, Paolo Sckokai






Nell’ambito dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite, il Goal 2 & sinteticamente rappresenta-
to attraverso il suo obiettivo pil iconico: quello di porre fine alla fame che attanaglia quasi
il 10% della popolazione mondiale. Un obiettivo che, com’® noto, & sempre piu difficile da
raggiungere, come testimonia il piu recente rapporto della FAO e delle altre organizzazioni
delle Nazioni Unite sullo stato della sicurezza alimentare mondiale (FAD et al., 2021), dove
si registra un aumento drammatico della quota di popolazione sottonutrita, che, nel 2020, &
passata dall’8,4% al 9,9% della popolazione mondiale, con una crescita in termini assoluti di
quasi 120 milioni di persone (da 650 a 768 milioni). Una situazione che si fa particolarmen-
te drammatica in un continente come I'Africa, dove la quota di popolazione sottonutrita ha
superato il 20%.

Se il tema della sicurezza alimentare mondiale si pone inevitabilmente in primo piano
nell’agenda politica internazionale, & bene ricordare che il Goal 2 & in realta un Goal multidi-
mensionale, in cui si intrecciano almeno tre tematiche di grande rilevanza:

1. la sicurezza alimentare, e quindi la disponibilita di cibo per soddisfare una do-
manda alimentare che cresce nel tempo per effetto della crescita della popola-
zione mondiale;

2. laqualita della dieta, in cui si enfatizza il ruolo della relazione tra alimentazione
e salute, di cui i consumatori sono sempre piu consapevoli, e che ovviamente si
intreccia con il tema della disponibilita alimentare, perché non e sufficiente ga-
rantire cibo per tutti in termini quantitativi, ma & altrettanto importante garantire
'accesso a una dieta equilibrata dal punto di vista nutrizionale, quando, com’é
noto, le calorie derivanti dagli alimenti piu pregiati (proteine di origine animale,
frutta e verdura) sono quelle pili costose;
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3. lasostenibilita dell’agricoltura, che enfatizza invece il ruolo cruciale delle tecno-
logie di produzione agricola, che devono garantire il rispetto delle tre dimensioni
della sostenibilita: quella economica, per garantire un reddito adeguato ai produt-
tori agricoli, quella ambientale, per assicurare la conservazione e la riproduzione
delle risorse ambientali su cui si basa la produzione agricola (il sistema aria-ac-
qua-suolo], e quella sociale, che si riallaccia alle due tematiche precedenti, in
quanto compito primario dell’agricoltura & quello di tutelare la disponibilita di
alimenti sia in termini quantitativi (sicurezza alimentare] sia qualitativi (qualita
nutrizionale della dieta).

In questo capitolo del Rapporto, il focus principale & quello della sostenibilita dell’agri-
coltura, perché si ritiene che abbia ricadute pit immediate sul sistema lombardo, dove le
condizioni relative alla sicurezza alimentare e alla qualita della dieta sono certamente rassi-
curanti, almeno in termini generali.



In questo paragrafo, si cerca di proporre una visione dell’agricoltura sostenibile che vada
oltre alcuni stereotipi molto diffusi nel discorso pubblico, che rischiano di dare un’immagine
fuorviante del percorso che & necessario intraprendere per costruire davvero un sistema di
produzione agricola sostenibile.

Innanzitutto, & bene ribadire che un sistema di produzione agricola puo definirsi soste-
nibile solo se rispetta appieno tutte e tre le dimensioni della sostenibilita: quella economica,
quella sociale e quella ambientale. Non c’& dubbio pero, che, nel discorso pubblico su que-
sti temi, sia fortemente enfatizzata la componente ambientale. Questa enfasi & sicuramen-
te motivata dal fatto che, soprattutto nei decenni che vanno dagli anni Sessanta agli anni
Novanta, la grande diffusione di pratiche di agricoltura intensiva, basate su un massiccio
utilizzo di prodotti chimici per le colture vegetali (fertilizzanti e pesticidi), di antibiotici ne-
gli allevamenti, nonché di una scarsa attenzione a tematiche legate al benessere animale
e alla qualita dei prodotti finali, aveva trasmesso un'immagine estremamente negativa del
settore. Se a questo si aggiunge che I'agricoltura intensiva era anche stimolata da politiche
pubbliche basate sul sostegno artificiale dei prezzi agricoli e sulla conseguente creazione di
eccedenze produttive, il quadro non poteva che generare una reazione negativa dell’opinio-
ne pubblica, che stimolasse un cambio di rotta. Da allora, I'interpretazione del percorso ne-
cessario a recuperare la sostenibilita della produzione agricola ha sostanzialmente coinciso
con 'adozione di tecnologie a basso impatto ambientale, quali 'agricoltura integrata e quella
biologica, che si caratterizzano per una riduzione dell’'uso di prodotti chimici fino a una loro
quasi totale eliminazione. Inoltre, negli ultimi anni, alla luce del contributo molto rilevante
dellagricoltura alle emissioni climalteranti®, & stata posta ulteriore enfasi sulle pratiche che

! Le stime disponibili (World Resource Institute, 2021) collocano il contributo di agricoltura e foreste intorno al 15% delle emissioni
globali nel 2018, in calo rispetto al 20% degli anni Novanta, mail settore agricolo contribuisce in modo molto rilevante alle emissioni di
ammoniaca (94% nel 2018), di ossidi di azoto (?5%) e di metano (42%).
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consentono di contrastare gli effetti del cambiamento climatico, in particolare il controllo del
ciclo dei nutrienti (azoto e fosforo}, con le conseguenti limitazioni sia all'uso di fertilizzanti
chimici sia allo spandimento dei reflui zootecnici.

L’enfasi sugli aspetti legati alla sostenibilita ambientale dell’agricoltura & perfino cresciu-
ta nell'ultimo anno, dopo la pubblicazione della «Farm to Fork strategy (F2FS)>» dell’Unione
Europea (UE) (European Commission, 2020], che declina gli obiettivi del Green Deal per il
settore agroalimentare. In questo documento, che ha un orizzonte temporale al 2030, si de-
lineano obiettivi estremamente ambiziosi in termini di rapporto tra agricoltura e ambiente,
quali:

- lariduzione del 50% dell'uso dei pesticidi piu pericolosi per la salute;
- lariduzione del 20% dell’'uso dei fertilizzanti chimici;
- lariduzione del 50% dell’'uso di antibiotici nelle produzioni animali e nell'acquacoltura;

- I'estensione della superficie ad agricoltura biologica fino al 25% della superficie coltivata.

Accanto a questi obiettivi che, se applicati integralmente, imporranno vincoli tecnologici
notevoli ai produttori agricoli, 'UE dovrebbe accompagnare questi provvedimenti con una se-
rie di incentivi che stimolino I'adozione di pratiche a basso impatto ambientale e di contrasto
al cambiamento climatico.

Questo approccio al tema della sostenibilita porta perd con sé un rischio molto rilevante:
che la «transizione ecologica» della produzione agricola venga interpretata come una sorta
di «ritorno al passato», che idealizzi i meccanismi di un’agricoltura «bucolica», in perfet-
to equilibrio con 'ambiente circostante grazie a una forte diversificazione delle produzioni
nellambito della stessa azienda, alla realizzazione di cicli chiusi che riducano fortemente
l'uso della chimica di sintesi e, al tempo stesso, riducano la dipendenza dal mercato. Questa
immagine, molto presente nel discorso pubblico, pud essere fuorviante. Non bisogna infatti
dimenticare che, per rispondere ai propri obiettivi sociali di garantire una disponibilita quan-
titativamente e qualitativamente adeguata di alimenti, I'agricoltura deve raggiungere un li-
vello adeguato di rese produttive, un obiettivo che potrebbe essere messo a rischio da un
approccio come quello delineato dalla F2FS. Non & un caso infatti che le prime simulazioni
disponibili sul possibile impatto globale della F2FS (Beckman et al., 2020]) prefigurino, nel
medio periodo (2030}, una riduzione della produzione agricola europea (trail 7 eil 12%), una
riduzione della presenza europea sui mercati internazionali, una crescita significativa dei
prezzi mondiali delle commodities (+9%) e un ulteriore aumento del numero di persone sot-
tonutrite a livello internazionale (+22 milioni). Un lavoro recentissimo, realizzato dal centro
di ricerca della stessa Commissione Europea (Barreiro Hurle et al., 2021), conferma questi
risultati, prefigurando una riduzione della produzione agricola europeatrail 10 e il 15% come
risultato dell’'applicazione dei vincoli pit stringenti della F2FS, con conseguente aumento dei
prezzi internazionali e riduzione delle esportazioni.
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E quindi necessario cambiare paradigma e interpretare in modo piu adeguato il percor-
so della riconversione «green» dell'agricoltura europea. Le sfide ambientali sono indubbia-
mente importantissime, specialmente quelle legate al cambiamento climatico, e i sistemi
agroalimentari mondiali dovranno modificarsi profondamente per riuscire a vincerle. Ma
queste sfide non si vincono riducendo 'uso della tecnologia e vagheggiando una sorta di
«ritorno> alla naturalita perduta. Queste sfide si possono vincere solo se si investe forte-
mente in ricerca e innovazione, puntando ad applicare nuove tecnologie e nuovi paradigmi
di produzione agricola che possano garantire davvero le risorse ambientali nel lungo periodo,
in particolare la conservazione della fertilita dei suoli, visto che non & pensabile espandere
allinfinito le terre coltivabili, e il risparmio idrico, visto il ruolo cruciale che gioca la disponibi-
lita di acqua nei risultati produttivi. Gia nel 2018, 'ultimo rapporto della FAO sulle prospettive
di lungo periodo dell’agricoltura e dell’alimentazione mondiali (FAO, 2018), con una prospet-
tiva che si spinge fino al 2050, individuava in uno scenario fortemente orientato alla ricerca
e allinnovazione, all'investimento in educazione e formazione e all'adozione di tecnologie di
agricoltura conservativa 'unico in grado di garantire una produzione di cibo sufficiente per
una popolazione mondiale in crescita, a fronte dei vincoli esistenti nella disponibilita di terre
coltivabili e di acqua irrigua a livello internazionale, riducendo al tempo stesso sia le emis-
sioni climalteranti derivanti dall’attivita agricola sia la percentuale di persone sottonutrite.

Avendo presente questa interpretazione della sostenibilita dell'agricoltura, nel prossimo
paragrafo cercheremo di analizzare |le peculiarita dell'agricoltura lombarda in questo percor-
so di riconversione ecologica.
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L’agricoltura lombarda si caratterizza per performance economico-produttive molto al di
sopra sia della media italiana sia di quella europea. Sulla base dei dati dell'ultima indagine
strutturale sull’agricoltura europea (Tabella 2.1), coordinata da Eurostat (2016), la dimen-
sione media delle aziende agricole lombarde era pari a poco piu di 23 ettari, circa il doppio
del dato nazionale e il 40% in piu della media UE-28. Ma il dato piu eclatante & sicuramente
quello relativo alla produzione lorda standard per ettaro, pari a circa 9000 euro/anno, piu del
doppio della media nazionale e oltre il quadruplo della media UE-28, e quello relativo alla
produzione per addetto (poco pit di 163.000 euro/anno), anche in questo caso pari a oltre
due volte e mezzo il dato nazionale e oltre quattro volte quello UE-28.

Questi dati, che fanno riferimento all'intero settore agricolo, chiariscono immediatamen-
te come I'agricoltura lombarda si caratterizzi, mediamente, per una tecnologia di produzione
fortemente intensiva, da cui € in qualche modo logico attendersi un impatto rilevante sugli
indicatori di performance ambientale. Inoltre, i dati riflettono la struttura della produzione
agricola lombarda, dove prevalgono nettamente le produzioni di origine animale, che nel
2018 valevano circa il 57% della produzione agricola regionale ai prezzi di base, contro il 26%
circa delle colture vegetali, sia erbacee sia arboree, e il 17% dei servizi e delle attivita secon-
darie (contoterzismo, agriturismo, trasformazione in azienda, filiera corta ecc.).

Numero aziende agricole N. 41.116 1.145.705 10.467.760 3,6 0,39
Superficie agricola utilizzata (SAU) Ha 958.378 12.598.161 173.338.550 7’6 0,55
Unita di bestiame (UBA) N. 2.489.780 9467720  131.458.940 26,3 1,89
SAU per azienda Ha 23,31 11,00 16,56 212,0 140,8
(Continua)
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Carico di bestiame per ha di SAU UBA/ha 2,60 0,75 0,76 345,7 342,6
Produzione lorda standard per ettaro Euro 9.009 4.103 2.101 219,6 4289

Produzione lorda standard per unita

. Euro 163.221 59.077 39.977 276,3 408,3
lavorativa

Tabella 2.1 Caratteristiche strutturali dell’agricoltura in Lombardia, Italia e UE-28, anno 2016.

Fonte: Pretolani e Rama (2021).

Nel settore delle produzioni animali, le imprese lombarde applicano sicuramente tecno-
logie di tipo intensivo, come si pud intuire dal carico di bestiame medio della regione (Tabella
2.1), che in Lombardia si attesta a 2,6 unita di bestiame (UBA) per ettaro, pari a circa tre volte
e mezzo il dato medio italiano. Le produzioni animali sono attivita ad alto valore aggiunto
ma che, quando applicano tecnologie di tipo intensivo, devono inevitabilmente gestire tutta
una serie di potenziali impatti ambientali negativi, che vanno dalle emissioni all'uso degli
antibiotici e alla gestione dei reflui.

Inlinea con quanto previsto per il Goal 2 dell’Agenda ONU, uno degli indicatori che questo
Rapporto ha regolarmente utilizzato per misurare le performance di sostenibilita dell’agricol-
tura lombarda & quello della superficie agricola investita a coltivazioni biologiche. La quota
di superficie a biologico sulla Superficie Agricola Utilizzata (SAU) in Lombardia (Figura 2.1)
cresce costantemente e, nel 2019, ha raggiunto il 5,9%, per un totale di 56.557 ettari. Questo
dato & perd molto lontano da quello medio italiano, che ha toccato il 15,9% nello stesso anno,
cosi come risulta evidente che il trend di crescita della quota di biologico tende a essere piu
lento in Lombardia rispetto al dato nazionale.
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Questo dimostra una volta di piu come I'agricoltura lombarda sia fortemente vocata alla
produzione intensiva, per cui il metodo biologico, nonostante goda di un «doppio incentivo>
(il prezzo di mercato piu alto dei prodotti biologici e I'aiuto a ettaro garantito dal secondo pi-
lastro della Politica Agricola Comune (PAC), attraverso il Piano di Sviluppo Rurale (PSR) della



Rapporto Lombardia 2021

regione), rimanga una scelta produttiva di nicchia. Peraltro, sia a livello regionale sia nazio-
nale, oltre il 50% della superficie a biologico riguarda aree investite a foraggere, prati e pasco-
li, quasi esclusivamente collocate nelle aree collinari e montane, in cui la classificazione a
biologico ratifica quasi sempre una situazione di fatto, riconoscendo una tecnologia che in
quei territori si applica da sempre.

Venendo alle performance relative all'uso degli input, un primo indicatore di riferimento
e quello relativo all'utilizzo dei fertilizzanti, dove il dato relativo alla Lombardia & nettamente
superiore al dato nazionale (Figura 2.2): se a livello italiano si distribuiscono circa 180 kg/
ha di elementi nutritivi via fertilizzanti, in Lombardia questo dato sale a oltre 460 kg/ha, circa
due volte e mezzo il dato nazionale, e soprattutto, dopo una fase di calo deciso trail 2011 e
il 2015, questo dato ha ripreso a crescere (+45% tra il 2015 e il 2019), mentre a livello na-
zionale si registra una sostanziale stabilita. Il tema dei nutrienti segnala indubbiamente una
criticita, perché al carico derivante dai fertilizzanti va poi sommato quello proveniente dallo
spandimento dei reflui, che in una regione dove le produzioni animali sono cosi rilevanti crea
un ulteriore appesantimento, con potenziali conseguenze negative soprattutto sull’inquina-
mento delle acque, sia superficiali sia profonde.
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La situazione invece & piuttosto diversa quando si analizza il dato relativo all'utilizzo dei
prodotti fitosanitari (Figura 2.3). In questo caso, la quantita di principi attivi distribuiti & si-
gnificativamente inferiore in Lombardia rispetto al dato nazionale (3,7 kg/ha nel 2019 con-
tro 5,4). In entrambi i casi, osserviamo un trend decrescente, particolarmente accentuato
per il dato nazionale (-26% tra il 2015 e il 2019) rispetto a quello lombardo (-17%). Anche la
dinamica di questo indicatore si spiega principalmente con la struttura produttiva dell’agri-
coltura lombarda dove, rispetto al resto d’ltalia, sono meno diffuse le colture ortofrutticole
specializzate e |a viticoltura, settori dove notoriamente l'utilizzo di prodotti fitosanitari & piu
massiccio. In ogni caso, il trend decrescente & sicuramente un segnale incoraggiante.
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Passando invece agli indicatori riguardanti il tema cruciale delle emissioni, vista anche
la rilevanza degli impatti legati al cambiamento climatico, & importante focalizzarsi innanzi-
tutto sulle emissioni di ammoniaca (Figura 2.4), cui I'agricoltura contribuisce per oltre il 90%
del totale e che, com’& noto, destano forte preoccupazione per 'impatto in termini di acidi-
ficazione e di formazione del particolato atmosferico. Nel periodo 1990-2017, si & assistito
a un marcato trend decrescente delle emissioni, che sembra perd essersi fermato a partire
dal 2010, in particolare in Lombardia, dove nell’ultimo decennio le emissioni di ammoniaca
si sono stabilizzate intorno alle 97.000 tonnellate all’anno. Proprio in ragione di questo trend
decrescente pil lento, il contributo della regione alle emissioni nazionali & cresciuto, arrivan-
doal 27% nel 2017. Anche in questo caso, il contributo cosi rilevante dell’agricoltura lombar-
da alle emissioni italiane si deve alla fortissima presenza del comparto zootecnico, da cui
dipendono in larga misura le emissioni di ammoniaca, e che inevitabilmente continuera a
rallentare il trend decrescente.

Per quanto riguarda invece le emissioni di gas serra, considerate nel loro complesso (ani-
dride carbonica, metano e protossido di azoto), il contributo dell'agricoltura & sicuramente
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meno rilevante (intorno al 15% del totale], ma i segnali che provengono dai dati non sono
incoraggianti (Figura 2.5). Infatti, a livello nazionale si & assistito a un significativo processo
di riduzione delle emissioni agricole (-16% tra il 1990 e il 2015), che sembra perd essersi ar-
restato, visto che trail 2015 e il 2017 le emissioni sono tornate a crescere del 2,8%. La situa-
zione lombarda & invece abbastanza diversa, perché pur evidenziando oscillazioni piuttosto
marcate, il livello delle emissionial 2017 & addirittura analogo a quello del 1990, e, come per
il caso italiano, negli ultimi due anni le emissioni sono tornate a crescere significativamente
(+4,5% tra il 2015 e il 2017). Evidentemente, in questa fase, le caratteristiche tecnologiche
dell’agricoltura intensiva lombarda non consentono di intraprendere un trend significativo di
riduzione delle emissioni climalteranti.
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Rispetto pero alle valutazioni effettuate nel paragrafo precedente, & molto importante
soffermarsi sui dati che indicano la diffusione delle innovazioni finalizzate a ridurre I'impatto
ambientale delle produzioni agricole. Da questo punto di vista, & molto interessante con-
siderare alcuni dati che si desumono dalle relazioni annuali relative all'attuazione del PSR.
Ad esempio, dalla relazione 2019 (Regione Lombardia, 2019] risulta che la misura 10.1.04
(Agricoltura conservativa) abbia ottenuto un’adesione molto significativa, con oltre 4000
aziende coinvolte e ben 66.000 ha lavorati con tecnologie di minima lavorazione e non la-
vorazione, particolarmente indicate sia per conservare la fertilita dei suoli sia per ridurre i
consumi idrici. Altrettanto rilevanti sono i dati relativi alla misura 4.1.01 (Investimenti in in-
novazione volti a favorire la redditivita, competitivita e sostenibilita delle aziende agricole] in
cui circa 550 aziende, corrispondenti a 14.400 di superficie, utilizzano tecnologie di agricol-
tura di precisione, sia nelle pratiche agronomiche sia in quelle zootecniche. Si tratta di dati
davvero molto rilevanti, perché gli 80.400 ettari coinvolti in queste misure rappresentano
circa I'8,4% della SAU regionale, un dato nettamente superiore alla media nazionale.
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Le valutazioni sviluppate nel secondo paragrafo, insieme all'analisi degli indicatori condotta
nel paragrafo precedente, ci consentono di trarre alcune indicazioni per le prospettive dell’a-
gricoltura lombarda.

Innanzitutto & bene capire quali implicazioni pud avere la natura fortemente intensiva
dell’agricoltura regionale rispetto all'obiettivo della sostenibilita. E ovvio che praticare un’a-
gricoltura intensiva, che garantisce risultati di eccellenza in termini di rese produttive, non
puo esentare le imprese lombarde dall'intraprendere un percorso di mitigazione degli aspet-
ti piu critici del rapporto tra produzione agricola e ambiente. Ad esempio, il fatto che negli
ultimi anni si sia interrotto il trend decrescente sia nella distribuzione di elementi nutritivi
contenuti nei fertilizzanti, sia nelle emissioni di ammoniaca e di gas a effetto serra, & indub-
biamente fonte di preoccupazione, ed & certamente auspicabile che un percorso virtuoso
possa riprendere rapidamente. E perd altrettanto vero che I'agricoltura intensiva non va de-
monizzata, perché contribuisce in misura decisiva alla sicurezza alimentare della regione e
dell'intero Paese. In questo senso, e ragionevole pensare che il contributo della Lombardia
al raggiungimento di target ambientali specifici possa essere meno incisivo rispetto ad al-
tri territori, dove I'agricoltura ha caratteristiche strutturali diverse ed & in qualche modo piu
«facile» applicare tecnologie piu «green». In sostanza, & in qualche modo inevitabile che ci
sia una forma di «compensazione> tra territori nel raggiungere target ambientali che, se as-
sumessero le dimensioni enunciate nella Farm to Fork Strategy, sarebbero indubbiamente
molto sfidanti.

In questo contesto, vista la vocazione prevalente dell’agricoltura lombarda, merita un
ulteriore riflessione il tema delle produzioni animali intensive. Quanto detto in precedenza
vale a maggior ragione per le imprese zootecniche, anch’esse chiamate a intraprendere un
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percorso virtuoso di riduzione dellimpatto negativo delle loro attivita sul’ambiente e sul cli-
ma. Ma se alcuni problemi vanno sicuramente affrontati in modo deciso, vista la potenziale
serieta dei loro effetti (ad esempio la riduzione dell’'uso di antibiotici, visti i potenziali effetti
negativi che si potrebbero avere sulla salute umana), le produzioni animali intensive non
meritano certamente quel clima di demonizzazione che spesso si percepisce nel discorso
pubblico. | prodotti di origine animale rimangono una fonte importantissima di proteine no-
bili, fondamentali in una dieta equilibrata dal punto vista nutrizionale, e una regione come la
Lombardia contribuisce in modo decisivo alla loro produzione.

[l tema &, ovviamente, attraverso quali strade € possibile intraprendere un percorso vir-
tuoso anche in una regione caratterizzata da una tecnologia agricola cosi intensiva. Da que-
sto punto di vista, i dati relativi allapplicazione del PSR 2014-2020 sono incoraggianti. Se
& vero che la sostenibilita di lungo periodo si pud raggiungere solo attraverso un fortissimo
investimento inricerca e innovazione, il fatto che quasiil 10% della SAU lombarda applichi gia
oggi tecnologie di agricoltura conservativa e di agricoltura di precisione & un segnale molto
importante. Se il territorio lombardo si & sempre caratterizzato come la frontiera avanzata
dell’agricoltura italiana, oggi questo significa investire ancora di pil in questa riconversione
dell’agricoltura verso la digitalizzazione e le pratiche di agricoltura conservativa che, se ap-
plicate correttamente, sembrano garantire non solo un mantenimento delle rese rispetto alle
tecniche convenzionali, ma addirittura un miglioramento dei risultati nel medio periodo. Da
questo punto vista, 'imminente stesura del Piano Strategico Nazionale previsto dalla Rifor-
ma della PAC che verra avviata nel 2023 & certamente un’occasione importante per stabilire
priorita in linea con le esigenze dell’agricoltura regionale.

Infine, & probabilmente necessario guardare sotto una luce diversa i risultati relativi alla
diffusione dell’agricoltura biologica, che vedono la Lombardia molto indietro rispetto alla me-
dia nazionale. Se & vero che la scelta del metodo biologico & prima di tutto una scelta impren-
ditoriale, che valuta i potenziali impatti sul reddito aziendale e sulla sua stabilita nel tempo,
tenendo ovviamente conto degli incentivi messi a disposizione dalle politiche pubbliche, &
molto probabile che in un contesto come quello lombardo continui a rappresentare una scel-
ta di nicchia. Sarebbe perd molto importante che il biologico diventi la cifra distintiva dell’a-
gricoltura delle aree collinari e montane della regione, nonché delle aree di pregio naturali-
stico. Non & ancora chiaro quali margini di flessibilita le regioni potranno avere nel modulare
gli incentivi all’agricoltura biologica nellambito della nuova PAC, ad esempio privilegiando
certi territori, ma, almeno in linea di principio, questa potrebbe essere una strada da seguire.
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Introduzione

L’emergenza sanitaria da Covid-19 ha avuto un impatto senza precedenti in termini di mor-
bilita e mortalita mettendo a dura prova i sistemi sanitari a diversi livelli. Con oltre 22.500
decessi, le preoccupazioni sulla salute pubblica (Goal 3] in Lombardia rimangono tra i pit
importanti effetti della pandemia. L'eccesso di mortalita & tra i piu alti registrati dalle regioni
italiane soprattutto nella prima ondata e la speranza di vita alla nascita e over 65 anni e dra-
sticamente peggiorata. La pandemia ha accentuato la consapevolezza che lo stato di buona
salute non & solo un valore perl'individuo, ma contribuisce al patrimonio collettivo in termini
di crescita sociale ed economica.

In via generale, i legami del Goal 3 con altri obiettivi del’Agenda 2030 sono molteplici:
in particolare si rilevano forti correlazioni positive con il Goal 13 (promuovere azioni, a tutti
i livelli, per combattere il cambiamento climatico) e di intensita minore con il Goal 9 (co-
struire un’infrastruttura resiliente e promuovere 'innovazione e un’industrializzazione equa,
responsabile e sostenibile) e con il Goal 12 (garantire modelli sostenibili di produzione e di
consumo)®.

Nel presente rapporto, poiché la maggior parte dei dati sugli indicatori di salute sono di-
sponibili prepandemia, I'impatto di Covid-19 sulla salute non pud ancora essere analizzato
compiutamente. Nella prima parte (3.1 Il contesto) sono presenti sia indicatori in continuita
con il RL 2020 a eccezione di quanti non presentano valori aggiornati, sia indicatori nuovi
con evidenze sulle conseguenze a breve termine della pandemia. Nella seconda parte (3.2
Le politiche) sono sintetizzati gli elementi che Polis-Accademia ha elaborato nell'ottica di
offrire un contributo all’evoluzione del servizio sociosanitario regionale.

t Eurostat, 2021.
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3.1 1l contesto

3.1.1 La salute in Lombardia

L'Organizzazione Mondiale della Sanita definisce la salute come «uno stato di completo be-
nessere fisico, mentale e sociale e non semplicemente assenza di malattia o di infermita».
Obiettivo del Goal 3 & di garantire la salute e promuovere il benessere per tutti e a tutte le eta.
Assicurare una buona salute implica agire sulla prevenzione di comportamenti individuali
che causano decessi prematuri (fumo, consumo eccessivo di alcol, diete malsane, incidenti
stradali), sul miglioramento delle condizioni ambientali (rumore, qualita dell'aria) e sociali
(solitudine) e sulla garanzia per tutti di accedere all'assistenza sanitaria’.

Nella Tabella 3.1 sono presenti gli indicatori per lo sviluppo sostenibile (Sustainable De-
velopment Goals SDGs) ritenuti significativi per il monitoraggio degli obiettivi dell’Agenda
2030 periquali & possibile reperire il dato lombardo aggiornato di anno in anno. In linea con
il rapporto SDGs 2021 Eurostat, gli indicatori sono riassunti in quattro prospettive: vita sana,
determinanti della salute, cause di morte e sistema sanitario.

La pandemia da Covid-19 ha segnato un peggioramento della speranza di vita alla nascita
e, ancor di piu, della speranza di vita a 65 anni. Mentre per la prima si osserva una riduzione
pari a 2,5 anni di vita media di un nascituro (-3% rispetto al 2019), per gli over 65 la riduzione
& pari a 2,2 anni in media, che pesano pero con una riduzione del 10% rispetto al valore os-
servato nel 2019 (21,3 anni).

L'indice sulla salute mentale della popolazione si riduce nel 2020 a 68 rispetto al valore
di 68,9 registrato nel 2019, che a sua volta & legato ai cambiamenti osservati negli stili di vita

2 World Health Organization, 1946.
3 Eurostat, 2021.
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della popolazione lombarda, peri quali si registra un aumento delle persone con eccesso di
peso (43,3% della popolazione, +6% rispetto all’anno precedente]) e che dichiarano di fumare
(20%, +13% rispetto al 2019), mentre si osserva un lieve calo per quanto riguarda i compor-
tamenti a rischio nel consumo di alcol.

La presente edizione del rapporto considera, tra le cause di morte, 'incidenza percen-
tuale di decessi Covid-19 in Lombardia sul totale di decessi Covid-19 a livello nazionale. In
entrambe le ondate, marzo-giugno e ottobre-dicembre, la Lombardia & la regione che ha regi-
strato I'incidenza percentuale piu alta sul totale nazionale.

VALORE E VARIAZIONE | VALORE E VARIAZIONE
VALORE % (ULTIMO ANNO % (ULTIMO ANNO
INDICATORE ULTIMO ANNO DISPONIBILE DISPONIBILE
DISPONIBILE RISPETTO ALL'ANNO RISPETTO Al 5 ANNI
PRECEDENTE)* PRECEDENTI)**
VITA SANA
Speranza di vita alla nascita (numero medio di 34 Rapporto BES 812 83,7 (:3%) 83,3 (-2%)
anni) (2020) ‘ pp ) ’ i3 L-ch
Speranza di vita in buona salute alla nascita o
(e sl ehen] (200 34 |.stat 60,0 58,8 (+2%) 59,6 (+1%)
Speranza di vita over 65 anni (numero medio di
anni) (2020) 34 l.stat 19,1 21,3 (-10%) 21,0 (-9%)
Percentuale di persone (over 14 anni) con una
buona salute percepita (2019) 34 ISTAT-HFA 66,3 65,6 (+1%) 67,1 (-1%)
Indice salute mentale dei residenti (2020) 34 Rapporto BES 68,0 68,9 (-1%) -
" s ISTAT

Tasso di mortalita neonatale (<28 gg) per 1000 32 g 1,59 1,76 (40%) 1,81 (412%)
nati vivi (2018) <0Gs
Quozienti specifici di fecondita per eta per 1000 37 _r;STAOTnD 0,000 0,021 0,022
donne trai 10 e i 14 (2019) : SP[?GS , , ’
Quozienti specifici di fecondita per eta per 1000 37 -ralSTAoTno 150 171 (12%) 20,7 (-28%)
donne trai 15 e i 19 (2019) - Sp[’l)Gs , ’ ,

INDICATORE

Proporzione stand. di persone di 14 anni e pit
con almeno un comportamento a rischio nel
consumo di alcol (2020)

Proporzione stand. di persone di 15 anni o piu
che dichiarano di fumare attualmente (2020)

Percentuale di persone in eccesso di peso
(2020)

Percentuale di persone che soffre di rumore
nella zona di residenza (2019)

Percentuale di popolazione che soffre di
inquinamento nella zona di residenza (2019)

Tasso di lesivita per incidente stradale per
100.000 abitanti (2020)

VALORE E VARIAZIONE
% (ULTIMO ANNO
DISPONIBILE
RISPETTO ALL'ANNO
PRECEDENTE)*

N° VALORE
ULTIMO ANNO
TARGET DISPONIBILE

DETERMINANTI DELLA SALUTE

ISTAT
3.5 -rapporto
SDGs

ISTAT
3a -rapporto
SDGs

ISTAT
34 -rapporto
SDGs

18,4 18,6 (-1%)

20,0 177 (+13%)

433 40,8 (+6%)

39 I.stat 14,1 13,8 (+2%)

3.9 |.stat 15,0 13,7 (+9%)
ISTAT

-rapporto

A incidenti

stradali

129,9 1371 (-5%)

VALORE E VARIAZIONE
% (ULTIMO ANNO
DISPONIBILE
RISPETTO Al 5 ANNI
PRECEDENTI)**

197 (+2%)

40,8 (+6%)

16,4 (14%)

15,0 (-)

1379 (-6%)

(Continua)
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Percentuale di persone over 60 sole rispetto al . .
numero di famiglie (2020) 34 l.stat 16,4 18,5 (-11%) 17,6 (-7%)

Percentuale di persone di 14 anni e piti che

hanno parenti, amici o vicini su cui contare 34 Rapporto BES 81,6 80,1 (+2%) 81,3 (+0,4%)
(2019)

CAUSE DI MORTE
Incidenza percentuale dei decessi per Covid-19 26,7 -44%
lombardi sul totale dei decessi Covid-19 in Italia 33 Rapporto BES (ottobre- (rispetto —
(2020) dicembre) amarzo-maggio)
Tasso stand. di mortalita per suicidio per 34 _r;STﬁTrw 55 6,3 (-13%) 6,4 (-14%)
100.000 residenti (2018) ‘ SPDPGS J J g
Tasso stand. di mortalita per avvelenamento 39 _r;STﬁTno 04 0,3 (25%) 0,3 (+23%)
accidentale per 100.000 residenti (2018) SPEF))GS / J J

SISTEMA SANITARIO

Copertura vaccinale antinfluenzale eta 65+ per 3b _r;STﬁTno 49.9 48,2 (+4%) 47,5 (+5%)

100 abitanti (2020) : e d : '

Copertura vaccinale in eta pediatrica per polio 3b _r;STﬁTrw 95.9 95,3 (+1%) 94,3 (+2%)

per 100 abitanti (2019) - SprGs 5 b z

Copertura vaccinale in eta pediatrica per 3b _r;STﬁTno 956 94,2 (+1%) 92,3 (+4%)

morbillo per 100 abitanti (2019) : sp[?ss , , ) °

Copertura vaccinale in eta pediatrica per rosolia 3b _raISTﬁTrm 955 94,1 (+1%) 92,3 (+4%)

per 100 abitanti (2019) : SprGs b b 0 °
ISTAT

Percentuale dei parti cesarei (2019) 3.7 -rapporto 16,8 16,5 (+2%) -
SDGs

Numero di posti letto in degenza ordinaria in P[())Ztt?kl).aeifo

istituti di cura pubblici e privati per 10.000 3.8 MifEaedtE 34,8 34,7 (+0,2%) 35,2 (-1%)

abitanti (2019) Salute

N . . . X Database

umero di posti letto in day-hospital e day- Posti Letto

surgery negli istituti di cura pubblici e privati 3.8 Ministero della 2,4 2,4 (-) 2,4 (-)

per 10.000 abitanti (2019) Salute

Numero di posti letto nei presidi residenziali S

socioassistenziali e sociosanitari per 10.000 3.8 SDEE 85,4 85,4 (0%) 4%

abitanti (2018)

* | valori inseriti nelle celle rappresentano il valore dell'indicatore rilevato I'anno prima dell'ultimo anno disponibile
**| valori inseriti nelle celle rappresentano il valore dell'indicatore rilevato 5 anni prima dell’ultimo disponibile

Peggioramento Miglioramento Nessuna variazione (variazione
(variazione % maggiore di 0,5 (variazione % maggiore di 0,5 % minore di 0,5 punti percen- — Confronto non disponibile
punti percentuali) punti percentuali) tuali)

Tabella 3.1 Indicatori sanitari per la misurazione dei Target relativi al Goal 3.
Le argomentazioni descritte nelle quattro prospettive considerano sia gli indicatori pre-

sentatiin Tabella 3.1, sia altri indicatori provenienti da fonti ufficiali e ritenuti utili per comple-
tare 'overview regionale in un’ottica di sostenibilita e di relazione tra il Goal 3 e gli altri SDGs.
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3.1.2 Vitasana

La speranza di vita nelle sue varie declinazioni & generalmente considerata il principale indi-
catore di sintesi sullo stato di salute di una popolazione. |l Rapporto 2020 aveva raccontato
di una speranza di vita alla nascita mediamente piu elevata in Lombardia rispetto alla media
europea e tra quelle piu elevate tra le regioni italiane. Gli effetti della pandemia sulla morta-
lita, in particolare della popolazione anziana, hanno profondamente inciso su questo dato:
basti pensare che con un valore di 81,2 anni, la speranza di vita in Lombardia si colloca ben
al di sotto della media nazionale (82,3 anni) e delle regioni settentrionali (82 anni), posizio-
nandosi addirittura al penultimo posto tra le regioni italiane.

La Figura 3.1 mostra il dettaglio provinciale della speranza di vita alla nascita negli anni
2020 e 2019. Emerge in modo evidente la forte eterogeneita che si osserva nel dato pro-
vinciale, che vede contrapposte le province di Monza, Milano, Lecco e Varese, le quali pur
a fronte di importanti riduzioni rimangono al di sopra del dato nazionale e delle regioni set-
tentrionali, a quelle di Lodi, Pavia, Cremona e Bergamo, tra le aree a maggiore mortalita da
Covid-19, in Italia e nel mondo, in cui le riduzioni osservate nella speranza di vita risultano
drammatiche (oltre 3,7 anni di vita media a Cremona e Bergamo), registrando valori parago-
nabili a quelli osservati all'inizio del XXI secolo. Nel 2019, tutte le province lombarde — con le
sole eccezioni di Sondrio e Pavia — avevano un dato di speranza di vita alla nascita superiore
a quello nazionale. Medesimo andamento, con variazioni percentuali ancora piu significa-
tive, si osserva nella speranza di vita a 65 anni, essendo la popolazione over 65 quella piu
colpita in termini di mortalita.

2020 2019
85
84
83
82
81
Figura 3.1 Speranza di 80
vita alla nascita per le 79
province lombarde,
anno 2020. 78
77
o o @ @ & o @ 2 O 2 @ o
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Rimanendo sempre in tema Covid-19, un ulteriore dato da sottolineare & la differenza di
genere osservata nell'indice di salute mentale nel 2020, che mediamente si attesta a 68.
Tale indice assume valori tra 0 e 100. Al’'aumentare dell'indice migliora la valutazione delle
condizioni di salute mentale. Per questa misura, infatti, il valore per i maschi (70,9 & di ben
cinque punti superiore a quello delle femmine (65,2). La pandemia sembra quindi aver inciso
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in modo maggiormente negativo sulla salute mentale delle femmine lombarde rispetto ai ma-
schi e anche rispetto al dato delle femmine nazionale (66). Questa differenza di genere & tra
I'altro visibile anche osservando gli indicatori su stili di vita e determinanti di salute (vedi infra).

Lasciando invece da parte gli effetti della pandemia, non avendo a disposizione dati ag-
giornati al 2020, appare comunque significativo accennare ai restanti indicatori di vita sana,
e, in particolare, anche alle differenze osservate in termini di genere. Per entrambe le misure
riportate — la speranza di vita in buona salute alla nascita e la percentuale di persone in buo-
na salute — siinverte nel 2019 'andamento decrescente registrato nel precedente rapporto.
La speranza di vita in buona salute alla nascita si attesta infatti a 60 anni in media, contro
una media nazionale di 58,6 e in aumento di 1,2 anni rispetto al 2018, mentre la percentuale
di popolazione (over 14) in buona salute & del 66,3%, anche in questo caso superiore alla
media nazionale (65%). E importante pero sottolineare come tali indicatori siano la sintesi di
una significativa differenza di genere che, occorre sottolineare, non ¢ tipica della sola Lom-
bardia. Per entrambi gli indicatori, infatti, le donne registrano valori peggiori rispetto agli uo-
mini, tanto nella speranza di vita in buona salute alla nascita (differenza di 2,9 anni in media)
quanto nella percentuale di persone in buona salute (con una differenza di quasi 10 punti
percentuali). Si conferma quindi la tesi tale per cui, a fronte di una maggiore speranza di vita
generale (85,9 anni per le donne e di 81,5 per gli uomini nel 2019), non corrisponde lo stes-
so rapporto considerando anche la «qualita> della vita, in termini di buona salute percepita.

Nell’ambito della qualita della vita si possono considerare anche le indicazioni relative
ai tassi di fecondita e alla numerosita dei nati (Figura 3.2). Dal 2009 si registra una diminu-
zione (-25% variazione 2009-2019] dei nati vivi, non tanto perché & aumentata la mortalita,
quanto per una diminuzione delle nascite. Il calo delle nascite dal 2009 non & un fenomeno
solo lombardo e richiede azioni sinergiche di welfare a livello nazionale, come la recente
riforma dei sussidi familiari. La diminuzione delle nascite come malessere strutturale* com-
porta invecchiamento della popolazione, impoverimento delle relazioni familiari e amicali,
problemi sociali, lavorativi ed economici e molto altro.

1848 _259
1010 -87
3721 g, o0 96428 96169 5596

-528
90148

90676

-3873
86275 -1658

84617 -1924
82693 -2155

Dal 2009 al 2019 in Lombardia - 23.514 nati vivi 4825

71782
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 3.2 Nati vivi in Lombardia dal 2009 al 2019.
Fonte: PoliS-Lombardia su dati ISTAT.

* Blangiardo, 2021.
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3.1.3 Determinanti della salute

Il Rapporto ISTAT sul Benessere Equo e Sostenibile (BES] fornisce una overview dei fattori
che condizionano la salute delle persone e in particolare di quelli legati agli stili di vita:
sedentarietd, alimentazione, sport, fumo, consumo di alcol. Il Rapporto 2020° acquisisce
inoltre I'importante funzione di fornire una prima panoramica di come gli stili di vita dei
cittadini italiani siano stati modificati dall'avvento della pandemia e di tutte le misure a
essa collegate e, in particolare, quelle che nella primavera del 2020 hanno «costretto»
presso la propria abitazione gran parte della popolazione. Tre indicatori dei cinque presen-
tati allinterno del rapporto registrano un peggioramento tra il 2019 e il 2020: la percen-
tuale di persone in eccesso di peso aumenta dal 40 al 43,3%; quella di fumatori dal 19,3
al 19,8%; la quota di persone con un’alimentazione adeguata si riduce dal 21,8 al 19,7%.
In controtendenza, invece, gli indici relativi al consumo di alcol, stabile rispetto all'anno
precedente, e alla sedentarieta, che registra invece un miglioramento passando dal 27,1%
del 2018 al 25% del 2020.

L’ISTAT fornisce a questo proposito un’interessante interpretazione evidenziando come
il periodo di «reclusione> abbia fornito un incentivo a mantenersi fisicamente attivi ma, al
tempo stesso, la sedentarieta forzata legata al fatto che tutte le attivita quotidiane venivano
svolte all'interno dell'abitazione abbia comportato un peggioramento negli indici di eccesso
di peso. Per tutti gli indicatori segnalati, le variazioni rispetto agli anni precedenti rispecchia-
no quelle osservate a livello nazionale. Utile, anche in questo caso, osservare le differenze
di genere in termini di stili di vita, che anche nel 2020 si confermano a favore del genere
femminile. Tanto per la percentuale di fumatori, quanto per quelle relative alle persone che
hanno un’adeguata alimentazione, che consumano alcol in modo rischioso e che sono in
eccesso di peso, la percentuale di donne per le quali si osservano stili di vita pit sani & sem-
pre maggiore. Fa eccezione l'indice sulla vita sedentaria, che vede gli uomini maggiormente
impegnati nell’attivita fisica e sportiva e la percentuale di fumatori che nel 2020 aumenta
maggiormente tra le donne.

3.1.4 Cause di morte

Come prima indicazione dell'impatto della pandemia sul territorio lombardo, in ottica com-
parativa con il resto del territorio nazionale, si & osservata 'incidenza percentuale di decessi
Covid-19 in Lombardia rispetto al totale nazionale dei decessi per Covid-19. Se nel 2019 la
Lombardia contavail 15,8% delle morti per tutte le cause, durante la prima ondata il 47,5% dei
morti per Covid-19 era lombardo. Nella seconda ondata, tra ottobre e dicembre 2020, il valore
si é ridotto fino al 26,7%, dato che comunque colloca la Lombardia tra le regioni piu duramen-
te colpite. In linea con il valore italiano, il 54,7% dei decessi in Lombardia nella prima ondata

® ISTAT, 2020.
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era costituito da over 80, dato aumentato al 67,9% nella seconda ondata®. Un’indicazione
ancora piu significativa proviene dall’eccesso di mortalita. Da un rapporto ISTAT” del marzo
2021 emerge che la Lombardia, nel 2020, mostra 136.249 decessi totali, di cui 25.120 po-
sitivi al Covid-19. La variazione percentuale dei decessi rispetto alla media 2015-2019 & del
36,6%, contro un dato italiano del 15,6%. Al secondo posto dopo la Lombardia si colloca la
Provincia Autonoma di Trento con il 29,9% di aumento, seguita dalla Valle d’Aosta con il 24,8%.
Il dato lombardo & dovuto principalmente alla prima ondata dell’epidemia, con un eccesso
di decessi del 111,8%, contro un 31,7% di media italiana e nessuna regione/PA al di sopra
del 54%. In Lombardia convivono situazioni territorialmente e temporalmente eterogenee.
Ad esempio, secondo un report ISTAT-ISS®, la mortalita osservata a Bergamo a marzo 2020 &
maggiore del 5¢71% rispetto alla media 2015-2019, a Lodi & del 377%, contro il valore medio
della Lombardia di 188%.

Nel 2018 le principali cause di mortalita® in Lombardia sono i tumori (32.141, +1,4% ri-
spetto al 2017), seguiti dalle malattie del sistema circolatorio (31.652, -2,5%), che da sole
rappresentano il 64,3% delle cause di morte. Per quanto riguarda le altre cause, si riduce del
-13% il tasso standardizzato di mortalita per suicidio ogni 100.000 residenti (5,5 nel 2018),
con un andamento costantemente in riduzione negli ultimi 5 anni. Date le potenziali difficol-
ta psichiche derivanti dai periodi di lockdown, dallisolamento e dal distanziamento sociale,
nei prossimi anni questo indicatore dovra fungere da segnale di allerta per gli effetti di me-
dio periodo della pandemia da Covid-19. Inoltre, aumenta del 25% il tasso standardizzato di
mortalita per avvelenamento accidentale ogni 100.000 residenti (0,4 nel 2018). Tale dato,
nonostante le ridotte dimensioni del fenomeno e il posizionamento favorevole della Lom-
bardia al di sotto del dato nazionale (0,5 nel 2018), richiede un opportuno monitoraggio nei
prossimi anni.

3.1.5 Sistema sanitario

La Lombardia nel 2019 registra un contenuto aumento della spesa sanitaria pubblica pro
capite corrente (+0,6% rispetto al 2018]) che si attesta a 2033, al di sopra del 1982 italiano
(+1,2%)°. Secondo il rapporto della Corte dei Conti sul Coordinamento della Finanza Pubblica
2021, le misure di sostegno al sistema sanitario del 2020 hanno convogliato sulla Sanita
Lombarda 587,7 milioni di euro (il 16,4% del totale delle risorse destinate ai SSR), con un
aumento di circa 2,9% di fondi attribuiti direttamente alla regione*?.

® STAT, 2021.

7 ISTAT, 2021.

8|STAT, 2020.

9 Rielaborazione da dati |.STAT.

10 Per approfondimenti si consulti Armeni et al. (2020).

™ Corte dei Conti, 2021.

2| dato esclude i finanziamenti non iscritti nel bilancio regionale (ciog indirettamente a favore della Regione].
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Per le attivita di prevenzione nel Sistema Sociosanitario Lombardo, la copertura vacci-
nale antinfluenzale degli over 65 si & attestata nel 2020 al 49,9%, in aumento di 1,7 punti
percentuali rispetto al 2019. Per quanto riguarda la copertura vaccinale in eta pediatrica, i
dati del 2019 mostrano un limitato miglioramento per polio (95,9%, +1% rispetto al 2018),
morbillo (95,6%, +1%) e rosolia (95,5%, +1%). L'indicatore della percentuale di parti cesarei
sul totale dei parti segna un aumento del 2%, ma il dato lombardo (16,8%) rimane comunque
inferiore al dato nazionale (22,8%).

Per quanto riguarda la rete di offerta?, il numero di strutture sanitarie con dotazione di
posti letto in Lombardia & di 189, di cui 130 con meno di 200 posti letto. Il numero di posti
letto in regione si attesta a 37.817, +0,1% rispetto al 2018 ma si osserva una riduzione del
-10,1% tra il 2010 e il 2019. Il dato lombardo & comunque inferiore a quello italiano (rispet-
tivamente -0,8% e -12%). Il numero di posti letto in degenza ordinaria in istituti di cura pub-
blici e privati per 10.000 abitanti nel 2019 si colloca a 34,8 al di sopra del 31,3 nazionale.
[l numero di posti letto in day-hospital e day-surgery in istituti di cura pubblici e privati per
10.000 abitanti nel 2019 & invece stabile rispetto al 2018 e mostra un dato (2,4) inferiore al
valore nazionale (3,4), differenza dovuta esclusivamente alla ridotta dotazione di posti letto
in day-hospital in regione.

La rete di offerta ha subito profonde modificazioni e riorganizzazioni dovute all’emer-
genza Covid-19. Queste sono solo in parte evidenziabili tramite i dati ufficiali a oggi dispo-
nibili, vista la rapidita e flessibilita degli interventi di riorganizzazione ospedaliera peri po-
sti letto Covid-19 di area intensiva e subintensiva. Secondo lo studio di ANAAO ASSOMED*4,
il sistema regionale ha aumentato i posti letto di terapia intensiva del 62,3% rispetto al
2018, raggiungendo i 13,8 posti letto ogni 100.000 abitanti, leggermente al di sotto della
media italiana®®. In retrospettiva, risulta significativo osservare le tendenze di modifica
della rete di offerta tra il 2010 e il 2019 per le discipline piu direttamente collegate alla
pandemia Covid-19: Terapia Intensiva, Pneumologia e Malattie Infettive e Tropicali. Mentre
la Terapia Intensiva mostra un aumento sostenuto tra il 2010 e il 2019 (+11% in Italia,
+12% in Lombardia), la Pneumologia e le Malattie Infettive e Tropicali diminuiscono sensi-
bilmente (rispettivamente -13%, -19% e -16%, -22%), queste ultime al di sotto del gia nega-
tivo trend generale (Figura 3.3).

3 Rielaborazione da dati del Ministero della Salute.
% Secondo lo studio di ANAAO ASSOMED (2020).

1> Occorre notare che la specialita di Terapia Intensiva nel decennio 2010-2019, a differenza della maggior parte delle discipline mediche,
aveva gia visto aumentare sensibilmente la propria dotazione di posti letto.
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Figura 3.3 Posti letto per 100.000 abitanti.

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati del Database Posti Letto del Ministero della Salute.

A complemento, 'Annuario Statistico del Ministero della Sanita registra nel 2019 in Lom-
bardia 176 strutture residenziali pubbliche e 1328 strutture private accreditate, di cui 669
rivolte all'assistenza per anziani®®. | posti letto nei presidi residenziali socioassistenziali e
sociosanitari per 10.000 abitanti, nel 2018, erano 85,4, stabili rispetto al 2017, a fronte diun
dato nazionale di 69,6.

L’emergenza Covid-19 ha avuto un impatto anche sul trattamento delle altre patologie
acute e croniche. Nel 2020, i volumi di ricoveri sono diminuiti di oltre un terzo rispetto allo
stesso periodo del 2019: -33,8% i volumi ordinari programmati, -36,8% i ricoveri chirurgici
programmati e -36,6% i volumi di ricoveri in day-hospital. Diminuiscono in modo importante
le attivitd di screening, soprattutto del colon-retto (-73,9%). Inoltre, la riduzione di attivita in
Lombardia risulta piu significativa del valore medio per la maggior parte delle attivita prese in
esame anche in ambito oncologico e cardiocircolatorio. Fanno eccezione i volumi per ricoveri
urgenti, per ictus ischemico e gli interventi chirurgici per classe di priorita A del melanoma
dove la Lombardia & tra le regioni, ad alto tasso di positivi Covid-19 per 100.000 residenti, piu
performanti (Figura 3.4)*7.

6 Ministero della Salute, 2019.
 AGENAS - Laboratorio Management e Sanita Sant’Anna Pisa, 2020.
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Ambito Qualita
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Figura 3.4 Prestazioni non erogate®.

Fonte: PoliS-Lombardia su dati AGENAS.
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* =il valore nazionale & un valore mediano. Gli indicatori si riferiscono al periodo gennaio-dicembre e a gennaio-settembre per i soli

volumi di specialistica territoriale.



3.2 Le politiche

Le incidenze di morbilita e mortalita originate dalla pandemia e il concludersi del periodo di
sperimentazione della riforma introdotta con la LR n. 23 del 2015 hanno favorito una revi-
sione del modello sanitario lombardo. In una situazione di maggior controllo e non ancora
di post pandemia, si intendono offrire riflessioni sulle azioni di policy intraprese da Regione
Lombardia e sulle questioni di fondo, con l'intento sia di favorire una rilettura del cambia-
mento in atto nel sistema sociosanitario lombardo in chiave di sostenibilita, sia di iniziare a
porre le basi per I'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza in ambito sanitario.

3.2.1 Lo sviluppo dell’assetto del sistema socio sanitario in corso

La Giunta ha avviato un processo di sviluppo®® dell'assetto del sistema sociosanitario deline-
ato dalla LR n. 23 del 2015%. | prossimi mesi saranno decisivi per:

- valorizzare i centri di eccellenza lombardi nell’lambito dell’erogazione di prestazioni sa-
nitarie di elevata complessita e specializzazione;

- avviare un percorso di profonda integrazione tra i servizi sanitari, sociosanitari, assi-
stenziali e le cure primarie.

Vedremo i Distretti presidiare le attivita di erogazione in parte presenti nelle Case di Comu-
nita (rifondazione dei PreSST) e negli Ospedali di Comunita (rifondazione dei POT), facilitare
I'accesso del cittadino al sistema delle cure territoriali (tramite le Centrali Operative Territoriali)
sviluppando il dialogo con le cure primarie e potenziando la telemedicina nelle varie forme.

9 DGR n. 4811 del 31 maggio 2021, DGR n. n. 5068 del 22 luglio 2021.

? Tale processo di sviluppo & in accordo con il documento dell’Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari Regionali del 16 dicembre 2020
e il DL n. 59 del 6 maggio 2021 che approva il piano nazionale per gli investimenti complementari al Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza.
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Nel virtuoso percorso di sviluppo avviato dalla Giunta alcuni elementi potranno essere
destinatari di ulteriori disposizioni normative. Nel’ambito della rete territoriale e della gestio-
ne delle cure primarie il percorso evolutivo non potra prescindere da tre punti:

- una chiara separazione e definizione delle attivita di gestione e controllo;

- una programmazione delle azioni di integrazione delle cure primarie e dello sviluppo del
loro ruolo nel sistema;

- una pianificazione con fasi e tempi certi del Fascicolo Sanitario Elettronico (e della Car-
tella Clinica Elettronica nelle strutture) necessario al funzionamento delle COT/Distretti.

La gestione integrata dei dati @ fondamentale e necessita sia di infrastrutture tecnologi-
che sia di formazione a piu livelli. Un percorso integrato facilitera la strutturazione di indica-
tori per il monitoraggio delle prestazioni erogate nei diversi setting assistenziali.

3.2.2 Lintroduzione di nuovi ruoli/professionisti

L'istituzione dei ruoli di Infermieri di Famiglia e di Comunita® e di Direttori di Distretto® rap-
presenta uno snodo sostanziale per potenziare le cure primarie e territoriali. Entrambi i ruoli
non sono nuovi nel panorama legislativo, ma assumono rilievo particolare nella revisione
dell’assetto del sistema sociosanitario in corso. Entrambi operano nel Distretto, sede della
valutazione del bisogno locale, della programmazione territoriale e dell'integrazione tra pro-
fessionisti sanitari con competenze diversificate.

La piena funzionalita dei nuovi ruoli dipendera dalla definizione di alcuni punti fonda-
mentali: risorse destinate, formazione e competenze, capacita di agire il ruolo. Senza op-
portune risorse di sistema non & possibile assumere un numero di professionisti in analisi
coerente con il bacino di utenza definito. Sul’lammontare delle risorse e sui contenuti del
ruolo rileva senz’altro |a definizione del percorso di formazione e delle competenze acquisi-
te. Se per I'Infermiere di Famiglia e di Comunita vi sono riferimenti piuttosto chiari?, per il Di-
rettore di Distretto 'ambiguita® & ancora elevata. Altro punto sostanziale e necessariamente
legato ai precedenti € la possibilita che i professionisti siano nelle condizioni di svolgere il
proprio ruolo. La costruzione del consenso attorno a queste figure, 'implementazione della
strumentazione tecnologica adeguata e del Fascicolo Sanitario Elettronico, il commitment
politico nel favorire una profonda integrazione tra i ruoli, 'attuazione piena della presa in
carico del paziente cronico e fragile, sono fattori abilitanti allesercizio del ruolo di Infermiere
di Famiglia e di Comunita e del Direttore di Distretto.

' DGR n. 37 del 16 aprile 2013, DGR n. 3021 del 16 gennaio 2015, Patto di Salute 2019-2021, DGR n. 2672 del 16 dicembre 2019, DGR n.
3377 del 14 luglio 2020, DGR n. 3525 del 5 agosto 2020.

°2 DGR n. 4811 del 31 maggio 2021.
# FNOPI, 2020.
% Riferimento Dlgs n. 502 del 30 dicembre 1992, art. 3-sexies mod.
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3.2.3 La salute nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

L’'opportunita di programmare azioni di intervento strutturali e di ricevere, qualora opportu-
namente implementate, ingenti fondi a copertura & occasione rara. Parimenti non appaiono
cosi facilmente individuabili le linee di fondo affinché gli interventi sulla salute non siano re-
legati ad alcuni settori dell'assistenza sanitaria, ma possano incidere in modo positivo sulla
capacita degli Stati di crescere.

A parere di alcuni?, le azioni da porre in essere a livello nazionale necessitano di tre con-
dizioni abilitanti al cambiamento:

- lo sviluppo di ricerca e innovazione nel settore delle scienze della vita e nelle aziende
del sistema promuovendo 'integrazione pubblico-privato;

- la trasformazione digitale per innovare radicalmente il modello di servizio e valorizzare
i big data;

- la capacita di supportare il cambiamento sviluppando competenze lungo l'intera pirami-
de generazionale.

Tali fattori abilitanti potrebbero generare indirizzi normativi ad hoc?® e la destinazione di
risorse specifiche affinché venga massimizzato il valore degli interventi di sviluppo del siste-
ma sociosanitario lombardo e le azioni di raccordo con il PNRR.

Un ulteriore punto di attenzione merita I'idea che si possa attuare una reale integrazione
tra i servizi nei diversi setting assistenziali, superando la logica binaria ospedale-territorio
che sembra risiedere per certi versi nel Piano. |l percorso di continuita della presa in carico
dei pazienti cronici e fragili necessita di una radicata acquisizione delle modalita e dei lin-
guaggi propri di ciascuna specialita e un orientamento integrato alla cura della patologia e
della persona in generale.

3.2.4 | professionisti sanitari

Nei primi mesi della pandemia, i professionisti sanitari hanno riscoperto la priorita del bi-
sogno di salute e fortemente ingaggiati in questa missione hanno sperimentato «l'oltre il
proprio ruolo». |l paziente al centro, non come filosofia ma come fatto, necessariamente
orienta il pieno raggiungimento degli obiettivi urgenti dalla collettivita e 'implementazione
dei modelli organizzativi pil adeguati®’. Evitare le inerzie significa rimettere in gioco la va-
lorizzazione dei professionisti, singoli e in comunita, al fine di sviluppare percorsi di forma-
zione e di carriera coerenti. Cid non pud prescindere dalla costante crescita dell’eta media
dei dipendenti del sistema, ma tale criticita pud essere una leva per sviluppare ambienti di

S AAVV, 2021.
% Oltre la DGR n. 4811 del 31 maggio 2021.
% Bobini et al., 2020.
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contaminazione tra le generazioni di professionisti che non siano a esclusivo indirizzo di
specialita (comunita di pratica, percorsi di training in diversi setting assistenziali] e che con-
sentano anche un maggior fluire dell'accesso alla professione per gli specializzandi.

In tale direzione possono essere sviluppate e implementate le piattaforme e i mecca-
nismi che a vari livelli intendano innovare i processi di cura e le cure e che possano anche
favorire la generazione di patrimonio comune al sistema. L'innovazione tecnologica e la di-
gitalizzazione, se pensate come supporto ai professionisti, favoriscono nuove modalita di
lavoro e contribuiscono a ribilanciare lo skill mix, tema complesso ma fondamentale per lo
sviluppo del sistema sociosanitario. Ridefinire i contorni dell’attribuzione di responsabilita,
delle competenze e attivita di medici, infermieri e professionisti di supporto contribuisce a
valorizzare i singoli, a sbloccare percorsi di carriera in ruoli necessari e a liberare risorse eco-
nomiche a favore del sistema®.

2 Colombo e Bassani, 2019; Del Vecchio et al., 2018.
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Introduzione

[l presente contributo riporta i principali dati sul sistema di istruzione e formazione lombar-
do e una ricostruzione delle principali policy regionali a supporto del Goal 4 (Istruzione di
qualita per tutti) dell’Agenda 2030. Il 2020 & stato un anno profondamente segnato dalla
pandemia da Covid-19, che, anche nel contesto formativo, ha fatto emergere nuovi bisogni e
ha acuito antiche nuove disuguaglianze. Se da un lato I'impatto dellemergenza pandemica
sulle competenze acquisite durante quest’anno potra essere valutato solo nel medio-lungo
termine, dall’'altro i dati evidenziano gia i primi effetti negativi sul fronte dell'apprendimento
permanente, cosi come su quello della partecipazione all'istruzione terziaria e della disper-
sione scolastica.

Tuttavia, analizzando il trend dell’ultimo decennio, in Lombardia si registrano migliora-
menti complessivi nei livelli di istruzione della popolazione adulta, di partecipazione dei
giovani al sistema di istruzione e formazione e all'istruzione terziaria, ma i valori raggiunti
restano distanti dai target di Europa 2020.
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4.1 Il contesto con dati territoriali

[l livello medio di istruzione della popolazione adulta lombarda nell’'ultimo decennio & au-
mentato. La quota di 25-64enni che ha conseguito al massimo la licenza media & scesa tra il
2008 e il 2020 di 9,1 punti percentuali (dal 44% al 34,9%), mentre & cresciuta la percentuale
dei diplomati (+2,4 punti percentuali, dal 30,7% al 33,1%) e di quanti hanno conseguito al-
meno la laurea (aumentata di 6,5 punti percentuali, passando dal 15,2% al 21,7%). Gli indi-
vidui tra i 25 e i 64 anni con almeno una qualifica professionale sono, nel 2020, il 65,6%, in
crescita rispetto al 56,5% del 2008: il dato & superiore al 62,9% nazionale ma inferiore al dato
registrato nella UE27 (?9%) (Figura 4.1). Le donne adulte lombarde sono mediamente piu
istruite degli uomini adulti: il 69% ha almeno una qualifica professionale contro il 62,2% degli
uomini. Rispetto alla popolazione piu giovane (15-19 anni) si rileva invece che, in Lombar-
dia, nel 2020, il 99% & in possesso almeno della licenza media inferiore, un dato piu alto di
quello del 2008 (98%) e in linea con quello medio nazionale.
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70% 30,7%
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40% 6,6%
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Figura 4.1 Composizione
della popolazione adulta
25-64 anni in Lombardia
e in Italia, anni 2008-
2020 (valori %).

37,5%

Italia Lombardia Italia Lombardia

2008 2020 Fonte: elaborazioni Po-
liS-Lombardia su dati
= Fino alla licenza media = Qualifica professionale = Diploma 4-5anni - Laurea e post laurea  |STAT-RCFL.
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E cresciuta anche la partecipazione dei giovani lombardi tra i 15 e i 24 anni al sistema
diistruzione e formazione, passata dal 58,6% del 2013 al 64,1% del 2019, attestandosi su
un valore piu alto di quello nazionale (61,2%) e in linea con il dato UE27 (64,9%). Il tasso di
partecipazione al sistema lombardo di istruzione e formazione nella fascia di eta 20-24 anni
(il 43,5%, nel 2019?) & piu alto dell'anno precedente (42,9% nel 2018) e del dato nazionale
(37,9%), vicino al dato UE27 (44,1%).

Anche la quota di giovani che abbandonano precocemente gli studi & diminuita nell’arco
dell'ultimo decennio, una diminuzione che ha subito una battuta di arresto nell’'ultimo anno:
i giovani trai 18 e i 24 anni che hanno abbandonato precocemente il sistema di istruzione
e formazione nel 2020 sono I'11,9%, in forte calo rispetto al 19,5% del 2008, ma in lieve au-
mento rispetto all'11,5% del 2019. Il dato lombardo & inferiore al 13,1% nazionale ma supe-
riore al 9,9% della UE27 (Figura 4.2). Sebbene non sia ancora stato raggiunto il 10% fissato
come target europeo nell’ambito della Strategia UE2020, la Lombardia ha superato quello
italiano fissato al 15-16%, con risultati nettamente migliori per la componente femminile: la
quota di ragazze che abbandonano & pari al 9,1%, contro il 14,4% dei ragazzi. La maggiore
partecipazione al sistema di istruzione e formazione e la riduzione della quota di giovani
che abbandonano precocemente gli studi potrebbero essere legate al forte investimento
nell'istruzione e formazione professionale, che ha portato a un costante incremento di allievi
iscritti ai percorsi triennali di leFP.
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| diplomati della scuola secondaria di Il grado in Lombardia nellanno scolastico
2019/2020 sono 73,6 su 100 giovani di 19 anni, un dato inferiore a quello nazionale (83,1)
ma in crescita rispetto al 68,8 del 2015.

Alravvio dell’anno scolastico 2020/2021, gli alunni iscritti presso i percorsi di istruzione
tecnica e professionale rappresentano, in Lombardia, il 53% degli iscritti, dato piu elevato di
quello nazionale (50%).

Siarresta la crescita degli immatricolati, soprattutto nelle discipline scientifico-tecnologi-
che. Negli ultimi dieci anni, il numero di immatricolati negli atenei lombardi &€ aumentato del

* Ultimo anno disponibile per questo dato [al 17 giugno del 2021).
2 Jltimo anno disponibile per questo dato [al 17 giugno del 2021).
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10%. Tale crescita & stata costante fino al 2019, ma si & interrotta all'avvio dell’anno accade-
mico 2020/2021, anno che ha registrato un decremento di immatricolati del 2,3% rispetto al
precedente (Figura 4.3). Sembra interessante evidenziare le rilevanti differenze tra gli ambiti
disciplinari: il calo maggiore si & registrato nell'area scientifico-tecnologica (-4%), area invece
in forte crescita negli scorsi anni (+15% dal 2015 al 2019), mentre 'area sanitaria ha attratto
quest’anno un numero addirittura pit alto (+2%) di immatricolati. In parte, & possibile che
le scelte del percorso universitario siano state condizionate dalla straordinaria esperienza
pandemica sperimentata dai ragazzi e dalle ragazze, attraverso un effetto, da un lato, sull'im-
maginario collettivo, dall’altro, sulla percezione del mondo del lavoro che li aspetta, con una
maggiore propensione verso le professioni sanitarie.
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La quota digiovanitrai 30 ei 34 annicon untitolo universitario nel 2020 & comples-
sivamente pari al 32,8%, in crescita rispetto al 20,9% del 2008, ma in leggero calo negli ultimi
tre anni (era il 33,7% nel 2017 e il 33% sia nel 2018 sia nel 2019). Il dato, superiore a quello
nazionale (27,8%) ma inferiore a quello della UE27 (il 41%) (Figura 4.4), da un lato evidenzia
che la Lombardia ha superato l'obiettivo fissato a livello nazionale nell’lambito della Strategia
UE2020 (26-27%), dall'altro rimane ancora distante dall'obiettivo europeo (40%). Elevato re-
sta il differenziale di genere: per le donne, si sfiora 'obiettivo europeo (38,3%), mentre il dato
degli uomini & in linea con l'obiettivo italiano (27,5%).
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La situazione di emergenza sanitaria che ha caratterizzato il 2020, con la conseguente
chiusura degli istituti scolastici e universitari e lo spostamento verso |a didattica a distanza,
o integrata, ha fatto emergere nuove dimensioni della poverta educativa, legate soprattutto
aldigital divide. Durante il 2020 si & sperimentato, ad esempio, quanto le differenze diacces-
sibilita alla rete si tramutino in disuguaglianze nelle opportunita di accesso all’istruzione. Nel
2019, la Lombardia presenta dati in linea con la media nazionale rispetto alle connessioni su
rete fissa: il 98% delle famiglie & raggiunto dalla banda larga di base, il 70% da una connes-
sione di banda larga veloce e il 34% dalla banda larga ultraveloce. Tuttavia, come evidenziato
da un recente report di Con i Bambini e Openpolis®, esiste un ampio divario interregionale
che penalizza le aree montane, dove vive circa il 10% dei minori lombardi. Tra la provincia
di Sondrio e la media provinciale si registrano, nel 2019, 34 punti di differenza nella quota
di famiglie raggiunte dalla banda larga ultraveloce, la cui copertura territoriale varia dal 14%
nella provincia di Sondrio al 60% nell’area metropolitana milanese.

Uno degli obiettivi definiti dal’UE per il 2025 & che tutte le famiglie siano raggiunte da
una connettivita di almeno 100 megabit al secondo e, per le scuole, di 1 gigabit al secondo. |
dati di AGCOM analizzati nel report evidenziano come in Lombardia il 12% gli edifici scolastici
sia collegato con fibra ottica (connessione che garantisce gli standard definiti) e il 77% degli
edifici scolastici garantisca comunque una rapida connessione grazie alle tecnologie di cui
dispone, dato che risulta quindi incoraggiante.

L'aggiornamento delle competenze durante I'arco della vita rappresenta un fattore im-
portante per l'integrazione nel mercato del lavoro. Il tasso di partecipazione ad attivita di
istruzione e formazione della popolazione 25-64 anni (apprendimento permanente degli
adulti) si attesta nel 2020 al 7,9%, il livello piu basso registrato negli ultimi sei anni, anche se
comunque piu alto di quello del 2008 (6%) (Figura 4.5). La diminuzione rispetto all’anno pre-
cedente non riguarda solo il livello regionale (-1,2pp), ma anche quello nazionale (-0,9pp),
ed europeo* (-2,1pp). Si sottolinea che la partecipazione delle donne (-1,7pp) & calata in
maniera piu consistente di quella degli uomini (-0,7pp), attestandosi per la prima volta dopo
quasi vent'anni (non succedeva dal 2001) a un livello pari a quello maschile (7,9%).
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3 Con i Bambini e Openpolis, 2021.

* Siricorda che il dato europeo del 2020 esclude il Regno Unito dall'aggregazione di calcolo (UE27 = UE28 — UK]). Per maggiori informa-
zioni: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/WDN-20200127-1.
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Un altro aspetto rilevante da analizzare & il disallineamento tra le competenze possedu-
te dal lavoratore e quelle richieste dalle mansioni che svolge (educational mismatch). Nel-
lo specifico, quando un lavoratore possiede un titolo di studio superiore a quello richiesto
dalla professione che svolge si parla di sovraistruzione. L'analisi dei titoli di studio richiesti
per posizioni lavorative in base alle competenze necessarie a svolgere il lavoro & presenta-
ta in Figura 4.6. Nonostante la maggior parte delle posizioni presenti una corrispondenza
tra istruzione richiesta e qualifiche necessarie, si registrano quote rilevanti di posizioni che
mostrano un disallineamento. Ad esempio, il 21% delle posizioni che richiedono un diploma
di scuola secondaria (5 anni) riguarda lavori a basso livello di competenze (low-skilled) e
I'11,3% delle posizioni che richiedono una laurea riguarda lavori a medio livello di competen-
ze (medium-skilled). |l disallineamento si manifesta dunque maggiormente nella ricerca di
lavoratori sovraistruiti rispetto alle mansioni da assegnare.
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Strettamente collegato a questo tema € lo skills gap, la differenza tra il livello di compe-
tenza corrente di un dipendente e il livello di competenza richiesto in base al ruolo.

Le competenze piu importanti nelle figure ricercate in Lombardia sono la capacita di adattarsi,
citata dal 65% delle imprese (Figura 4.7}, la capacita di lavorare sia autonomamente sia in gruppo
(43% e 51%, rispettivamente) e le capacita di risoluzione dei problemi (problem solving, 42%).
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Anche in vista dell’attuazione degli investimenti previsti dal Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR), ci si pud aspettare nel prossimo futuro un ruolo sempre pit importante
delle competenze in tema ecologico (competenze green) e digitale. Un modello di previsio-
ne elaborato da Unioncamere, i cui risultati sono illustrati in Figura 4.8, stima che a livello
nazionale il fabbisogno di figure con competenze digitali di livello almeno intermedio sara di
circa 1,5 milioni di unita, pari al 56% dell'intero fabbisogno 2020-2024. Ampliato dalle trasfor-
mazioni del mercato del lavoro causate dal distanziamento sociale, tale fabbisogno riguarda
l'uso di tecnologie internet e di strumenti di comunicazione visiva e multimediale. Risulta
ancora piu elevata la previsione del fabbisogno di figure con competenze green, intese come
attitudine al risparmio energetico e alla sostenibilita ambientale, almeno di livello interme-
dio. Secondo il rapporto Unioncamere, infine, crescera in misura importante il fabbisogno di
figure in possesso di un e-skill mix, cioé di un alto livello di competenze in piu di un ambito
tra «competenze digitali di base, capacita di utilizzare linguaggi e metodi matematici e infor-
matici, capacita di gestire soluzioni innovative»°.
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L’emergenza pandemica ha accelerato una trasformazione del modello di organizzazio-
ne del lavoro che altrimenti sarebbe stato pil lento, evidenziando da un lato come un diverso
modo di lavorare sia possibile anche per un’ampia platea di lavoratori, dall’altro 'imprepara-
zione e |a fragilita tecnologica di molte organizzazioni.

Un monitoraggio condotto da Assolombarda da marzo a novembre 2020 su un campione
di imprese di Milano, Lodi, Monza e Brianza e Pavia mostra che, anche a distanza di mesi
dall'inizio della fase emergenziale, I'utilizzo dello smart working risulta considerevolmente
superiore rispetto a quello del periodo precedente, facendo immaginare che, in una prospet-
tiva di «nuova normalita> post-Covid, il lavoro agile diventera un fenomeno strutturale. Se
prima della pandemia la percentuale di aziende che faceva uso dello smart working si atte-
stava al 28%, le imprese che prevedono di utilizzare lo strumento anche in futuro sono circa
il 59%, piu del doppio rispetto al periodo prepandemia. Allo stesso tempo, sara compito delle
organizzazioni attrezzarsi per tradurre le nuove abitudini e aspettative dei lavoratori in un
nuovo approccio al lavoro.

® Unioncamere, 2020, pp. 16-19.



4.2 Le politiche

Listruzione, la formazione professionale e 'apprendimento permanente rivestono un ruolo
centrale nel contesto socioeconomico lombardo: in particolare, il carattere strutturale del
sistema di leFP, 'ampia offerta post secondaria e terziaria di formazione tecnica e profes-
sionalizzante e il consolidamento di filiere formative nei settori del Made in Italy agevolano
I'ingresso nel mercato del lavoro dei giovani e garantiscono alle imprese professionitecniche
altamente qualificate difficili da reperire.

Le politiche di Regione Lombardia degli ultimi anni sono infatti fortemente indirizzate
verso la crescita del capitale umano e del livello di qualificazione della forza lavoro attraver-
so un sistema organico di interventi, volto all'apprendimento continuo durante tutta la vita,
centrato sull'integrazione delle politiche formative con le politiche attive del lavoro ai fini di
una maggiore occupabilita delle persone.

Investimenti significativi hanno infatti riguardato da un lato il potenziamento della leFP,
anche in una logica di contrasto alla dispersione scolastica e del sistema educativo duale
(inclusi 'apprendistato dil e Il livello per favorire I'inserimento lavorativo dei giovani), dall’al-
tro il rafforzamento della filiera professionalizzante, che ricomprende anche i segmenti piu
alti rappresentati da IFTS e ITS. |l sistema di offerta regionale si completa con la formazione
continua di lavoratori e imprenditori e con l'iniziativa Lombardia PLUS, che promuove azioni
di formazione permanente/specializzazione per giovani disoccupati, in linea con le esigenze
del contesto produttivo lombardo non ricomprese nel repertorio leFP, IFTS e ITS.

Queste scelte strategiche risultano ancora attuali sia rispetto alla programmazione FSE+
in corso di avvio, sia rispetto ai nuovi fabbisogni post pandemia: a fronte di effetti negativi
sull'occupazione che hanno toccato principalmente giovani e donne, si rivela infatti indi-
spensabile continuare a promuovere percorsi che supportino I'accesso al mondo del lavoro
dei giovani e contrastare i possibili fenomeni di dispersione e abbandono. Opportuno, nel
contempo, mantenere alta I'attenzione nella direzione di un maggiore coinvolgimento della
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componente femminile nelle STEM, poiché una limitata partecipazione all'istruzione tecnico
scientifica finisce col penalizzare le donne sul piano dell’'occupazione.

A fronte di un mercato del lavoro fortemente cambiato e di elevati tassi di espulsione che
coinvolgono soprattutto alcuni settori economici, diviene inoltre sempre piu essenziale raf-
forzare la formazione continua e permanente per sostenere 'occupabilita degli adulti, inclusi
i lavoratori sospesi o espulsi dal mercato del lavoro, promuovere competenze tecnologiche
avanzate e I'innovazione di Industria 4.0, in linea con i profili professionali piu richiesti dal
mercato del lavoro.

Sitratta di aspetti che diventeranno sempre piu centrali, anche a seguito dei profondi mu-
tamenti nei processi di lavoro, nelle professioni e nella scuola (figure professionali e relative
competenze) derivanti dalle conseguenze della pandemia di Covid-19. In questo senso, oltre
ad aver fornito supporto nella fase emergenziale, facendo in modo che non si perdessero
anni scolastici, Regione Lombardia si € anche impegnata nel contrasto alla dispersione sco-
lastica dei giovani di eta compresa tra 15 e 18 anni (D.D.U.0. 4373/21), nel sostegno econo-
mico a studenti svantaggiati (D.D.S. 11301/20), nella promozione dello sviluppo del capitale
umano, al fine di incrementare la competitivita d'impresa, nonché di favorire i processi di
rilancio e riconversione delle attivita lavorative (D.D.U.0. 6251/20), come anche nella promo-
zione dello smart working nelle imprese lombarde (D.D.U.0. 1942/20).

Si evidenzia infine che, per fronteggiare e ridurre gli effetti della crisi epidemiologica,
Regione Lombardia ha proposto una riprogrammazione del POR FSE 2014-2020 che vede
concentrarsi le risorse destinate a contrastare la crisi da Covid-19 sull’Asse Il (Inclusione
Sociale), attraverso l'introduzione e il finanziamento di una nuova azione nell’ambito della
Priorita di Investimento 9.1V, ovvero contribuire alle spese sostenute dallo Stato per garantire
il contenimento della pandemia mediante I'adozione di politiche di lockdown e ricorrendo
agli ammortizzatori sociali per ridurre la pressione sulle imprese e sostenere il reddito delle
famiglie. Per finanziare questa nuova azione, & previsto lo spostamento sul Fondo di Svilup-
po e Coesione delle risorse non ancora programmate dell’Asse Ill (Istruzione e Formazione),
salvaguardando cosi la tenuta globale della strategia programmatica.
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Introduzione

Nell’anno 2020 I'Unione Europea ha delineato una strategia quinquennale per la parita di
genere con l'obiettivo di inquadrare I'operato della Commissione Europea su tale tema e di
definire gli obiettivi politici e le azioni chiave per il periodo 2020-2025.

Come & stato sottolineato dall’Alleanza Italiana per lo Sviluppo Sostenibile (ASviS), 'emer-
genza sanitaria in corso rischia di compromettere importanti risultati fino a oggi raggiunti in
materia di parita di genere. Il lavoro & 'ambito su cui si & avuto l'impatto maggiore; tuttavia, la
pandemia ha contribuito a rafforzare criticita presenti in altri ambiti come la condivisione dei
carichi dicura, laviolenza, l'imprenditoria, la formazione e la poverta. Le misure di contrasto alla
crisi epidemiologica in atto, se non accompagnate da politiche di welfare adeguate, rischiano di
acuire le disuguaglianze di genere e di rendere la societa in generale meno inclusiva.

Le misure economiche, normative e sociali che sono state adottate sono neutre solo in
apparenza. Questa lunga fase di transizione verso un ritorno a una normalita che potrebbe
essere diversa da quella che abbiamo lasciato, sta comunque interessando in maniera diffe-
rente uomini e donne. Pensiamo alla questione della didattica a distanza, al rientro al lavoro
che ha riguardato soprattutto gli uomini, alla gestione dei carichi familiari che continua ad
avere un impatto gravoso sulle donne. La componente reddituale, con 'uomo che in famiglia
nella maggior parte dei casi guadagna di piu e ha un lavoro piu stabile, si intreccia a quella
culturale contraddistinta da stereotipi e pregiudizi e rischia di rafforzare le disuguaglianze
di genere nell’accesso alle risorse economiche e nella partecipazione alla vita lavorativa e
sociale delle donne.

Anche lo smart working e altre forme di flessibilita lavorativa che si sono affermate conla
pandemia potrebbero rivelarsi utili per ridisegnare una nuova organizzazione del lavoro; tali
strumenti perd devono rappresentare un’occasione di sviluppo per tutti e non essere pensati
affinché le donne possano piu facilmente occuparsi dei compiti di cura e custodia dei fami-
liari (minori e anziani).
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[l modello di solidarieta intergenerazionale che ha tenuto per decenni, fatto di scarsa
partecipazione delle donne al mercato del lavoro e di una rete familiare estesa che sopperi-
va alla carenza di servizi pubblici dedicati all'infanzia, non regge piu. La riprova & data dalla
continua flessione delle nascite che si & maggiormente accentuata con la pandemia ma che
continua inesorabile.



5.1 1l contesto

5.1.1 La parita di genere nella programmazione europea e nazionale

La parita di genere occupa uno spazio fondamentale nell'insieme dei diritti sociali promossi
dall’Unione Europea che a sua volta costituisce un punto di riferimento mondiale: 14 tra i
primi 20 Paesi al mondo per 'attuazione della parita di genere sono Stati membri dell'UE.

Tuttavia, secondo la Commissione, malgrado I'Unione Europea sia un leader globale nella
parita di genere e abbia compiuto notevoli progressi negli ultimi decenni, la violenza e gli
stereotipi di genere persistono: una donna su tre nel’'Unione Europea ha subito violenze fisi-
che e/o sessuali. Le laureate superano numericamente i laureati, ma guadagnano in media il
16% in meno degli uomini; le donne rappresentano appena I'8% degli amministratori delegati
nelle principali imprese europee.

Come evidenziato dalla Commissione, i progressi sono lenti e i divari di genere persistono
nel mondo del lavoro e a livello di retribuzioni, assistenza e pensioni.

L’'Unione Europea ha lanciato nel marzo 2020 la Strategia per la parita di genere che in-
quadra l'operato della Commissione Europea in materia di parita di genere e definisce gli
obiettivi politici e le azioni chiave per il periodo 2020-2025. Per attuare la Strategia, 'UE in-
tende procedere su un duplice binario: attraverso I'adozione di misure mirate volte a conse-
guire la parita di genere, combinate a una maggiore integrazione della dimensione di genere.
Sara utilizzato come principio trasversale l'intersezionalita, intesa come strumento analitico
per studiare, comprendere e rispondere ai modi in cui sesso e genere siintersecano con altre
caratteristiche peculiari degli individui determinando forme di discriminazione.

Tre le direttrici fondamentali individuate:

- porre fine alla violenza e agli stereotipi di genere;
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- ridurre il gender gap all'interno del mondo del lavoro e promuovere un’equa ripartizione
delle responsabilita familiari di assistenza e cura;

- conseguire la parita di genere nei ruoli dirigenziali delle societa.

Sulla scia della Strategia europea, anche il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
e stato strutturato affinché il tema della promozione della parita di genere costituisse una
priorita trasversale a tutte le sei missioni.

Il Piano ai tre assi strategici condivisi a livello europeo (digitalizzazione e innovazione,
transizione ecologica e inclusione sociale) affianca tre priorita trasversali, tra cui proprio
quella di promuovere la parita di genere (in particolare sostenendo I'occupazione femminile
e contrastando le discriminazioni di genere), oltre a quella di ridurre le disparita generaziona-
li e quella difavorire il riequilibrio dei divari territoriali. Si tratta di priorita non affidate a singoli
interventi circoscritti in specifiche componenti, ma perseguite direttamente o indirettamen-
te in tutte e sei le missioni del PNRR, tenendo conto dei risultati differenziati che possono
prodursi per uomini e donne.

Osserviamo, tuttavia, che il complesso delle risorse stanziate® per la ripresa (PNRR, RE-
ACT-EU, Fondo complementare] interessa la gran parte dei settori economici ma con una
distribuzione fortemente eterogenea. Ad esempio, una quota significativa delle risorse del
PNRR & destinata al settore delle costruzioni nel quale, nonostante una certa crescita dell’oc-
cupazione femminile negli anni piu recenti, la quota di occupazione maschile resta prepon-
derante, verosimilmente anche per fattori legati all’'offerta di lavoro.

Secondo una prima analisi?, nel complesso il Piano coinvolge settori caratterizzati da una
prevalenza di lavoratori uomini per circa 187,7 miliardi (il 79,8% delle risorse) mentre i set-
tori in cui prevale la quota di forza lavoro femminile assorbirebbero circa 42,5 miliardi (poco
piu del 18% delle risorse). La restante parte degli interventi riguarda misure specificamente
rivolte alla promozione del lavoro femminile nell’ambito di piu settori economici per circa 4,9
miliardi, pari al 2,1% delle risorse.

5.1.2 Donne e lavoro tra pandemia e ripresa
5.1.2.1 Loccupazione
L'aumento della partecipazione femminile al mondo del lavoro negli ultimi quindici anni ha ri-

dotto il gap tra forza lavoro maschile e femminile. Questo aumento ha interessato tutto il ter-
ritorio nazionale. Dal 2005 al 2019 anche in Lombardia il tasso di occupazione delle donne

¢ La spesa totale programmata a valere sulle risorse del PNRR & pari a 191,5 miliardi di euro, di cui 68,9 in sovvenzioni e 122,6 in prestiti.
Atali risorse si aggiungono quelle rese disponibili dal dispositivo REACT-EU che, come previsto dalla normativa UE, dovranno essere
spese nel periodo 2021-2023, nonché quelle derivanti dalla programmazione nazionale a valere sul cosiddetto «Fondo complementa-
re», raggiungendo quindi una previsione complessiva di spesa pari a 235,1 miliardi.

Ragioneria generale dello Stato - Dipartimento del Tesoro del MEF, 2021.
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& aumentato progressivamente: 5,2 punti percentili contro lo 0,5% del tasso di occupazione
maschile, restando pero ancora di molto inferiore a quello maschile. La Figura 5.1 evidenzia
il differente andamento del tasso di occupazione maschile e femminile negli anni: mentre
quello femminile dal 2005 al 2019 registra una crescita piu 0 meno costante, nonostante
una lieve recessione durante il periodo della crisi del 2008/2009, quello maschile, invece,
non ha ancora raggiunto i valori antecedenti la crisi.

La crisi da Covid-19 ha perd interrotto questa tendenza e fatto regredire il tasso di oc-
cupazione sia per gli uomini sia per le donne anche in Lombardia. Il tasso di occupazione
femminile passa da 60,4% del 2019 al 59,3% del 2020 (-1,1%), mentre quello maschile passa
da ?6,2%nel 2019 a 74,3% nel 2020.

Per quanto riguarda il 2020, il tasso d’occupazione totale regionale (66,9%) & ancora su-
periore a quello nazionale (58,1%) nonostante il decremento sia stato pil significativo (-1,5%
Lombardia, -0,9% Italia); il tasso di occupazione regionale rimane superiore a quello nazionale
sia per gli uomini (Lombardia 74,3%; Italia 67,2%) sia per le donne (Lombardia 59,3%; Italia 49%).
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Una considerazione a parte deve essere fatta per il tasso di inattivita. La crisi innestata
dalla pandemia, a differenza di altri periodi di crisi come quella del 2008-2013, mostra pe-
culiarita proprie: alla forte diminuzione dell’'occupazione si & associata un’elevata riduzione
della disoccupazione e un’anomala crescita dell'inattivita.

Come ha rilevato I'ISTAT, cio che si & verificato nel 2020, a causa delle restrizioni alla mo-
bilita e ai contatti diretti, & il venir meno per ampi segmenti dei non occupati delle condizioni
che determinano la classificazione all'interno dei disoccupati: I'aver cercato lavoro ed essere
immediatamente disponibili. La mancanza dialmeno una di queste condizioni ha fatto si che
il calo dei disoccupati si riflettesse sugli inattivi, sia forze di lavoro potenziali (+217.000), sia
quelli che non cercano e non sono disponibili a lavorare (+350.000)°.

[l tasso di inattivita femminile in questi anni ha comunque registrato un trend decrescen-
te fino al 2019 sia in Lombardia sia in Italia; i valori lombardi, poi, sono sempre stati netta-
mente inferiori rispetto a quelli nazionali.

L'anno 2020 costituisce un’inversione di tendenza e presenta incrementi rilevanti anche
in Lombardia: il tasso di inattivita a livello regionale sale a +1,7% per le donne e a +2,3% per
gli uomini (Figura 5.3). In ogni caso rimane significativo anche in Lombardia il divario tra
inattivitd femminile e maschile per 'anno 2020: quella femminile (36,9%) & di 14,7 punti
maggiore rispetto a quella maschile (22,2%).
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Figura 5.3 Andamento tasso di inattivita femminile e maschile (dai 15 ai 65 anni) in Lombardia,
anni 2015-2020.

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati ISTAT.

Alivello provinciale (Figura 5.4) il tasso di inattivita femminile nel 2020 subisce un incre-
mento rispetto all'anno precedente in tutte le province lombarde, tranne quella di Bergamo
dove subisce un lieve decremento (-0,6). Le province in cui si registra I'incremento maggiore
sono quelle di Mantova (+5,8), Varese (+2,9) e Cremona (+ 2,7).

3|STAT, 2021, p. 148.
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Figura 5.4 Confronto tasso di inattivita femminile nelle province lombarde, anni 2019 e 2020.

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati ISTAT.

5.1.2.2 Limprenditoria femminile in Lombardia

Con I'espressione «Imprese femminili>» ci si riferisce a quelle imprese nelle quali la parteci-
pazione femminile & superiore al 50%, con riferimento alla natura giuridica, alleventuale quo-
ta di capitale sociale detenuta da ciascun socio donna e alla percentuale di donne presenti
tra gli amministratori, titolari o soci dellimpresa.

Sono 949.399 le imprese attive presenti in Lombardia al 31 dicembre 2020; di queste, il

18,92%, pari a 179.630 sono imprese femminili. Sebbene la Lombardia, in termini assoluti,
sia la regione con il piu alto numero di imprese femminili, il tasso di femminilizzazione &
inferiore a quello medio nazionale (21,98%).
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Figura 5.5 Tasso di femminilizzazione nelle regioni italiane. Anno 2020 valore %).

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere-Infocamere.
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Nella scelta di aprire un’attivita autonoma sono molte le donne che preferiscono orientar-
si verso i settori che offrono servizi alle famiglie, come quelli che si occupano di istruzione
(30,47%) o che operano nella sanita e nell'assistenza sociale (37,46%). In questi ambiti, in-
fatti, un'impresa su tre & gestita da donne, con tassi di femminilizzazione ben superiori alla
media nazionale. Seguono i servizi di alloggio e ristorazione (29,32%) e il settore dell’agricol-
tura, silvicoltura e pesca (28,28%).

La pandemia ha avuto un impatto notevole sulle donne andando ad aumentare il gen-
der gap e alcune forme di vulnerabilita gia esistenti; per quanto riguarda 'imprenditoria, per
esempio, a livello nazionale la riduzione di fatturati registrata nel 2020 dalle imprese fem-
minili (-29%) risulta pil pesante rispetto a quella registrata da imprese gestite da uomini
(-24,3%)*.

Rispetto al 2019 le imprese che nel 2020 hanno registrato un calo piu accentuato sono
quelle gestite da giovani, quelle gestite da donne di nazionalita italiana e quelle attive nel
settore manifatturiero e dei servizi alla persona.

Come riportato nella Tabella 5.1, a livello nazionale la perdita € stata piu sostenuta che
a livello lombardo: in Italia nel 2020 si registra una variazione delle imprese femminili
rispetto all’anno precedente del -0,29%. Le rilevazioni di Unioncamere registrano i settori
del commercio, dell’agricoltura e delle attivita manifatturiere come quelli maggiormente
colpiti della pandemia: quasi 4400 (-1,24%) le imprese femminili commerciali in meno
rispetto al 2019, oltre 2400 in meno (-,15%) quelle agricole, 870 (-0,91%) quelle manifat-
turiere.

Le imprese femminili lombarde hanno viceversa retto meglio 'impatto della crisi Co-
vid-19. Il decremento su base annua & stato dello 0,05% rispetto al 2019, mantenendosi su
valori sostanzialmente stabili.

SALDO I. VAR. % I.
IMPRESE IMPRESE TASSO DI
TERRITORIO FEMMINILI FEMMINILI
TOTALI FEMMINILI FEMMINILIZZAZIONE 2020-2019 2020-2019
Lombardia 949.399 179.630 18,92% 98 -0,05%
Italia 6.078.031 1.336.227 21,98% -3.907 -0,29%

Tabella 5.1 Imprese femminili sul totale delle imprese. Italia e Lombardia a confronto. Anno 2020.
Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere-Infocamere.
In Lombardia il 21,6% di imprese femminili registrate nell’anno 2020 sono imprese arti-

giane, di queste il 14,3% (5551) sono gestite da giovani under 35 e il 17,9% da imprenditrici
straniere (6.947 v.a.).

# Confartigianato Lombardia (2021), 8 marzo — Imprenditrici al tempo del Covid: lavorare & diventato «molto difficile>, https://www.
confartigianato-lombardia.it/post/8-marzo-imprenditrici-al-tempo-del-covid-lavorare-&-diventato-molto-difficile.


https://www.confartigianato-lombardia.it/post/8-marzo-imprenditrici-al-tempo-del-covid-lavorare-%C3%A8-diventato-molto-difficile
https://www.confartigianato-lombardia.it/post/8-marzo-imprenditrici-al-tempo-del-covid-lavorare-%C3%A8-diventato-molto-difficile
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IMPRESE FEMMINILI | IMPRESE FEMMINILI

MPRESE D‘ET_&%?E’EEE’:SE’EE&?&E] ARTIGIANE GESTITE DA | ARTIGIANE GESTITE DA
(% SUL TOTALE) (% SUL TOTALE)

Bergamo 18.754 25,5 15,8 14,2

Brescia 23.867 22,4 15,4 14,8

Como 9208 25,8 12,0 13,4

Cremona 5904 23,9 13,4 11,8

Lecco 5107 25,2 15,9 8,9

Lodi 3169 23,6 13,6 15,6

Mantova 8104 24,1 13,6 19,1

Milano 64.664 176 13,8 26,9

Monza e Brianza 13.532 23,8 14,9 16,3

Pavia 10.174 23,3 12,3 14,8

Sondrio 3443 184 178 8,5

Varese 13.794 24,4 13,9 12,6

Lombardia 179.630 21,6 14,3 179

Tabella 5.2 Imprese femminili artigiane. Lombardia e province lombarde. Anno 2020.

Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati Unioncamere-Infocamere.

La questione dell'accesso al credito & considerata come uno dei maggiori ostacoli allo
sviluppo dell'imprenditoria femminile e il tema & particolarmente rilevante in un periodo di
crisi. Soprattutto nella fase di avvio dell’attivita imprenditoriale, la possibilita di accedere a
finanziamenti adeguati gioca un ruolo fondamentale nelle stesse chance di sopravvivenza
dell'impresa. Il funding gap & un fattore che ostacola la crescita delle imprese femminili. Nu-
merosi studi mostrano come il genere del richiedente possa essere un elemento condizio-
nante per le banche nella scelta dell'accettazione o del rifiuto della richiesta di finanziamen-
to, cosi come del tasso di interesse applicato o delle garanzie personali richieste.

5.1.2.3 Lassistenza e lacura

E sotto gli occhi di tutti come la pandemia e la chiusura delle scuole abbiano inciso pesante-
mente sulla partecipazione delle donne al mercato del lavoro, cosi come & innegabile lalenta
e inesorabile discesa degli indici di natalita che collocano I'ltalia agli ultimi posti in Europa.

Il Rapporto ISTAT 2021 ha evidenziato che il quadro demografico nel 2020 & contraddi-
stinto da un nuovo minimo storico di nascite dall’Unita d’ltalia e da un massimo di decessi
dal secondo dopoguerra. Gli effetti negativi sulla dinamica demografica prodotti dall’epide-
mia hanno accelerato la tendenza al declino gia in atto dal 2015: la popolazione residente
nel 2020 ¢ inferiore di quasi 400.000 unita rispetto al 2019, a causa del calo delle nascite,
dell’eccesso di mortalita e della contrazione del saldo migratorio con 'estero.
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Tra i fattori legati ai progetti di vita individuali, vi & il calo eccezionale dei matrimoni; in Ita-
lia, infatti, ancora oggi la maggior parte delle nascite avviene allinterno del matrimonio (due
terzi dei nati nel 2019). L'ISTAT ha stimato che, in assenza di modifiche di comportamento, il
crollo dei matrimoni osservato nel 2020 possa portare a una riduzione di 40.000 nati entro
il 2023. Si tratta di una perdita non necessariamente recuperabile attraverso modifiche del
calendario della nuzialita e della fecondita delle giovani coppie.

Ilmodello di solidarieta intergenerazionale che ha tenuto per decenni, fatto di scarsa par-
tecipazione delle donne al mercato del lavoro, di nonni e in particolar modo di nonne che
accudivano i nipoti o0 comunque di una rete familiare estesa che sopperiva alla carenza di
servizi pubblici dedicati all'infanzia, non tiene piu.

A cid si aggiunge la crescente domanda di assistenza per i «grandi anziani» che grava
sulle famiglie e che & stata messa in crisi dal Covid-19. Solo in Lombardia si contano 1,1 mi-
lioni di over 75, con la previsione di aggiungerne un milione entro il 2050.

Se si vuole invertire il trend e incoraggiare le coppie ad avere figli, bisogna favorire la
partecipazione al lavoro delle lavoratrici madri. Purtroppo, in Italia opportunita e scelte di
occupazione dipendono ancora in modo cruciale dal ruolo che le donne ricoprono all’interno
della famiglia.

La genitorialita ha un impatto estremamente significativo e duraturo sulle prospettive
reddituali e di occupazione delle donne, mentre incide solo marginalmente su quelle degli
uomini. Qualora la tipologia lavorativa dei componenti della coppia consenta di scaglionare
i rientri al lavoro fuori casa, in presenza di figli, si realizza un «accordo familiare» per cui la
donna resta a casa e 'uomo torna al lavoro. Come & stato osservato da una recente indagine
condotta a livello nazionale®, la conferma viene fornita dal dato espresso dalla sola com-
ponente femminile dei rispondenti: il 15% afferma di essersi trovata in una delle seguenti
condizioni: Potevo rientrare al lavoro ma abbiamo valutato in famiglia che era pit opportuno
che io restassi ancora un po’ a casa e Il carico familiare richiede che una persona resti a
casa: mi dimetto/lascio il lavoro. Le motivazioni di tale scelta sono parimenti la motivazione
organizzativa (Il mio orario di lavoro mi consente maggiore flessibilita del partner], quella
economica [/l mio stipendio & pit basso di quello del/della partner, se resto io a casa, la per-
dita economica & minore) e a seguire la motivazione culturale (Per la mia capacita/ruolo di
gestione e cura familiare]. Le rispondenti dichiarano un reddito medio mensile tra i 10.000
e 30.000 euro, mentre nello specifico coloro che valutano le dimissioni e 'abbandono del
lavoro hanno un reddito tra i 10.000 e i 20.000 euro. La componente reddituale si intreccia
pertanto con la dimensione culturale.

Il titolo di studio gioca un ruolo centrale nella partecipazione delle donne al lavoro.

Un elevato livello di istruzione rappresenta non solo un fattore protettivo di fronte alla
perdita di occupazione, ma determina anche un maggiore attaccamento al lavoro delle don-
ne dopo la maternita. L'evidenza mostra che tra le donne single il tasso di occupazione & piu
elevato di quello delle donne in coppia senza figli, a sua volta superiore a quello delle madri,

S INAPP, 2020, p. 7.
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soprattutto con figli piccoli (Tabella 5.3). Una determinante cruciale del tasso di occupazione
femminile e rappresentata dall’eta del figlio piu piccolo: in presenza di bambini in eta pre-
scolare il tasso di occupazione delle madri si riduce drammaticamente e cio & tanto piu vero
quanto meno le donne hanno investito in istruzione.

Nel 2020 a livello nazionale ha un’occupazione il 76% delle donne laureate (25-54 anni)
con figli sotto i 6 anni, percentuale che arriva all’'80% nelle regioni del Nord e solo il 26,4% di
quelle con al massimo la licenza media, percentuale piu significativa pari al 37,1% nelle re-
gioni del Nord. Se guardiamo al Mezzogiorno la disparita rispetto alla media italiana & ancora
maggiore: il 66,7% per le donne laureate e appenail 13,9% per quelle diplomate.

NORD ITALIA
FINOA
LICENZA | DIPLOMA | LAUREA | LICENZA | DIPLOMA | LAUREA

MEDIA
Single 74,8 85,0 91,6 64,6 ?72 88,6
Conlugate/conwventl senza figli 58,3 ?70 73 45,5 69,2 83,5

mmm

Madri: figlio piu piccolo 6-17 54,7 76,2 39,4 64,7 84,0
Madri: figlio piu piccolo 18 e piu 59,6 7’79 82,3 39,7 67,3 83,1
Figlie 45,9 66,9 2,? 29,7 49,6 575
Altro 59,8 73,7 78,3 43,4 73,0

e N e e e | |

Tabella 5.3 Tasso di occupazione delle donne 25-54 anni per ruolo in famiglia, ripartizione geografica
e titolo di studio. Anno 2020 (valori %).

Fonte: ISTAT, Rilevazione sulle forze di lavoro, vecchia serie.
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5.2 Le politiche

5.2.1 I ridisegno delle politiche di welfare a sostegno della genitorialita

Per orientare interventi e politiche a sostegno della genitorialita & necessario un rafforzamento
delle misure di sostegno alle famiglie con figli, sia di tipo monetario sia in termini di servizi.

[l tema & quanto mai attuale, il DDL C.2561 Famiglia, c.d. Family Act, si & posto essenzial-
mente due obiettivi:

- il contrasto alla denatalita attraverso il sostegno alle famiglie con figli e il riconoscimen-
to del valore sociale delle attivita educative e di apprendimento anche non formale e
informale dei bambini e dei ragazzi;

- 'aumento dell’'occupazione femminile anche favorendo la conciliazione dei tempi di
vita e di lavoro.

| due obiettivi sono tra loro interconnessi, dal momento che i compiti di cura dei figli, ma
anche degli anziani e dei non autosufficienti, ancora ricadono principalmente sulle donne.

Uno dei grandi temi che il riordino di queste politiche sta ponendo & il necessario cambiamen-
to culturale nei modelli di cura, che passa anche da una maggiore estensione e fruizione da parte
dei padri dei congedi parentali e di paternita ma che deve essere adeguatamente sostenuto dallo
Stato in maniera diretta, in primis potenziando la rete di servizi di sostegno alla genitorialita.

Da questo punto di vista 'ANCI® ribadisce la sua richiesta di superare il modello di eroga-
zioni monetarie frammentarie per veicolare risorse adeguate al potenziamento dei servizi
territoriali. A livello nazionale un primo passo in questa direzione & stato fatto con I'appro-

& ANCI, Audizione nell'ambito dellesame del DDL C.2561 recante «Deleghe al Governo per il sostegno e la valorizzazione della fami-
glia»(c.d. Family Act] - XIl Commissione della Camera dei deputati (Affari sociali).
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vazione della L. n. 46 dell'l aprile 2021 che istituisce I'assegno unico e universale, ossia un
beneficio economico, attribuito progressivamente a tutti i nuclei familiari con figli a carico,
secondo criteri di universalita e progressivita. A questo dovrebbe fare seguito la Dote Unica
per il pagamento dei servizi dell'infanzia contenuta nel Family Act.

E evidente che le risorse stanziate non basteranno da sole a invertire il trend della bassa
natalita. Da questo punto di vista, soprattutto il rafforzamento dei servizi di cura di bambini e
ragazzi e per gli anziani e i non autosufficienti & cruciale ai fini del miglioramento della parita
di genere e per spingere le giovani coppie a progettare nel loro futuro insieme una famiglia
con figli. Sempre I'ISTAT ha segnalato che nel 2018 quasi il 39% dei dipendentitrai 18 e i 64
anni ha dichiarato di occuparsi di figli con meno di 15 anni o di prendersi regolarmente cura
di parenti non autosufficienti’.

| SERVIZI SOCIO EDUCATIVI PER LA PRIMA INFANZIA. REGIONI ITALIANE.

ANNO 2019-2020

Nell'anno educativo 2019/2020 erano attivi sul territorio nazionale 13.834 servizi socioe-
ducativi per la prima infanzia (asili nido, sezioni primavera e servizi integrativi, tra cui spazi
gioco, centri per bambini e genitori e servizi educativi in contesto domiciliare), per un totale di
361.318 posti autorizzati al funzionamento.

La percentuale di copertura dei posti rispetto ai bambini residenti fino a 2 anni compiuti
nell’anno educativo 2019/2020 era in Italia pari al 26,9%, un valore ancora inferiore al para-
metro del 33% fissato dall’'UE per sostenere la conciliazione della vita familiare e lavorativa e
promuovere la maggiore partecipazione delle donne al mercato del lavoro.

La media italiana dei posti autorizzati deriva pero da valori molto differenti: nel 2019/2020 il
valore minimo era pari al 10,4% dei bambini residenti fino a 2 anni compiuti (in Campania), il
massimo uguale al 43,9% in Valle d’Aosta. In Lombardia la percentuale (31,7%) nell'anno edu-
cativo 2019/2020 era ancora inferiore all'obiettivo europeo.
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Figura 5.6 Servizi socioeducativi per la prima infanzia, percentuale posti autorizzati per 100 bambini di 0-2
anni, regioni e province autonome, anni 2019-2020.

Fonte: elaborazioni PoliS-Lombardia su dati ISTAT.

7 ISTAT, 2019.
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In tutte le regioni la percentuale dei posti autorizzati rispetto ai bambini residenti fino
a 2 anni compiuti € cresciuta, sia pure con profili temporali differenti, tra il 2013/2014 e il
2019/2020.

Agli obiettivi (chiari) e agli strumenti (tanti) presenti nel DDL, fanno da cornice principi e
criteri direttivi di delega ancora troppo generali, che lasciano ai decreti legislativi di attuazio-
ne delle deleghe molte delle scelte fondamentali di disegno delle misure preannunciate, a
partire dai servizi di cura e dal potenziamento della spesa delle famiglie per servizi educativi
formali e per percorsi di apprendimento informale (come le attivita sportive e culturali) che
liberano il tempo dei genitori, tenendo occupati bambini e ragazzi, a cui devono aggiungersi
diverse modalita organizzative dei tempi di vita e di lavoro sperimentate nel periodo di pan-
demia.

5.2.2 Welfare aziendale e welfare conciliativo

[l tema del welfare per la parita di genere investe anche le imprese, che sono attori non se-
condari chiamati direttamente in campo per l'applicazione di misure statali e contrattuali
che investono il rapporto di lavoro e per costruire, attraverso misure di welfare aziendale e
conciliativo, politiche di comunita. Nel periodo di emergenza legato alla diffusione dell’epi-
demia da Covid-19 le imprese si sono ritrovate sempre piu a costituire un rilevante punto di
riferimento per i propri dipendenti, le loro famiglie, i clienti, i fornitori, i concittadini, l'intera
comunita.

Alcune imprese hanno provveduto a modificare I'organizzazione del lavoro rendendola
piu flessibile, con lo scopo di conciliare le nuove esigenze di vita dei lavoratori emerse a
causa della pandemia. Nella maggior parte dei casi & stata estesa la flessibilita degli orari di
lavoro e aumentata I'erogazione di permessi aggiuntivi. Molte imprese sono state costrette a
introdurre lo smart working per la prima volta e alcune di quelle che gia lo praticavano lo han-
no potenziato; si trattava, infatti, di una modalita lavorativa ancora poco diffusa all'interno
delle PMl italiane prima della pandemia.

Va segnalato, poi, lo sforzo compiuto da molte aziende per sostenere i propri dipendenti
dal punto di vista economico: in molti casi le imprese che hanno utilizzato la cassa integra-
zione hanno erogato integrazioni al 100% dei redditi; in alcuni casi specifici, inoltre, sono sta-
ti assegnati bonus aggiuntivi e aumenti temporanei della retribuzione, sostegni per le spese
straordinarie, servizi di supporto alle famiglie per la cura dei figli piccoli e degli anziani o dei
parenti non autosufficienti.

Le politiche di welfare aziendale adottate dalle imprese si sono concentrate sui temi piu
importanti: la salute e l'assistenza, la conciliazione con |a vita familiare, il sostegno economi-
co ai dipendenti e la sicurezza del posto di lavoro, i giovani, |a loro formazione e il sostegno
alla mobilita sociale. Molte aziende hanno sviluppato contemporaneamente piu di un’inizia-
tiva di welfare aziendale. Le aree legate alla salute e alla sicurezza nonché alla conciliazione
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vita-lavoro e al sostegno economico dei lavoratori sono state quelle che hanno conosciuto
nell’anno di pandemia il maggiore sviluppo.

Secondo un recente Rapporto di monitoraggio condotto a livello nazionale, Welfare In-
dex®, nel 2020 il 50,6% delle PMI hanno attuato iniziative nell’area della conciliazione vita la-
voro e di sostegno alla genitorialita, quota in forte crescita rispetto al 43,3% rilevato nel 2019.
Le iniziative piu diffuse hanno riguardato la flessibilita oraria aggiuntiva a quella contrattuale
(39,1%), il supporto alla genitorialita attraverso permessi aggiuntivi (16,6%) e l'integrazione
completa del congedo (16,5%). Il lavoro a distanza (telelavoro e smart working) ha riguardato
stabilmente circa il 16% delle PMI, ma durante 'emergenza Covid-19 ne ha fatto uso il 48,2%.
In questo ambito ¢ significativa l'iniziativa autonoma aziendale fuori dai perimetri della con-
trattazione collettiva, nel 18,9% dei casi attraverso regolamento.

Presentiamo un confronto sull’adozione da parte delle imprese di iniziative di welfare a
livello nazionale e regionale per 'anno 2020. Per quanto riguarda le aree della salute e I'as-
sistenza da un lato e quelle della conciliazione e del sostegno economico ai dipendenti, la
Lombardia presenta percentuali piu elevate rispetto alla media nazionale.

AREE WELFARE AZIENDALE LOMBARDIA MEDIA ITALIANA

1. Previdenza integrativa 34,4 30,3
2. Sanita integrativa 48,4 39,3
3. Servizi di assistenza 22,5 19,9
4. Polizze assicurative 51,1 45,0
5. Conciliazione vita e lavoro, sostegno ai genitori 48,8 479
6. Sostegno economico ai dipendenti 377 35,0
¢. Formazione per i dipendenti 42,1 43,6
8. Sostegno all'istruzione di figli e familiari 2,6 54
9. Cultura e tempo libero 9,2 6,6
10. Sostegno ai soggetti deboli e integrazione sociale 20,5 21,1
11. Sicurezza e prevenzione degli incidenti 53,8 56,5
12. Welfare allargato alla comunita 21,1 23,4

Tabella 5.4 Tassi di iniziativa per aree di welfare aziendale. Confronto Italia e Lombardia. Anno 2020.
Quote % di imprese con almeno un’niziativa per area.

Fonte: Welfare Index PMI 2020.

& Welfare Index PMI di cui presentiamo alcuni risultati nel corso di questo quinquennio ha consolidato il monitoraggio delle iniziative
delle imprese in dodici aree: previdenza integrativa, sanita integrativa, servizi di assistenza, polizze assicurative, conciliazione vita e
lavoro, sostegno economico, formazione, sostegno all'istruzione di figli e familiari, cultura e tempo libero, sostegno ai soggetti deboli,
sicurezza e prevenzione, welfare allargato al territorio e alle comunita.



Rapporto Lombardia 2021

Riferimenti Bibliografici

ANPAL (2018), Conciliazione vita lavoro: sviluppo di policy. Analisi comparata internazionale, ht-
tps://www.anpal.gov.it/documents/552016/586444/N9 conciliazioneVITALavoro pubblicazione.pdf/
cbf6b224-9298-3b72-1323-e8282058a942?t=1573817996905.

ASviS (2020), Impatto Coronavirus in ottica di genere. Gruppo di lavoro Goal 5, https://asvis.it/public/
asvis2/files/Pubblicazioni/Impatto Covid19 Goal 5 definitivo.pdf.

INAPP (2020), Gender policies report 2020, https://oa.inapp.org/xmlui/handle/123456789/843.
ISTAT (2021}, Rapporto annuale 2021, Roma, https://www.istat.it/it/archivio/259060.

ISTAT (2019], Conciliazione tra lavoro e famiglia. Anno 2018, 18 novembre 2019, Roma, https://www.
istat.it/it/files/2019/11/Report-Conciliazione-lavoro-e-famiglia.pdf.

Parlamento Europeo (2020), Tackling Violence Against Women and Domestic Violence in Europe. The
added value of the Istanbul Convention and remaining challenges, Policy Department for Citizens’,
Rights and Constitutional Affairs Directorate-General for Internal Policies, ottobre 2020, https:/www.
europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL STU(2020)658648.

Ragioneria generale dello Stato - Dipartimento del Tesoro del MEF (2021), Le diseguaglianze di genere
in Italia e il potenziale contributo del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza per ridurle, luglio 2021,
https://www.rgs.mef.gov.it/ Documenti/VERSIONE-I/Comunicazione/Workshop-e-convegni/Semina-
rio |l Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e le diseguaglianze di genere/PNRR-GM-ex-ante.pdf.

Welfare Index PMI (2020), Rapporto 2020, https://www.welfareindexpmi.it/wp-content/uplo-
ads/2020/09/WIPMI-2020-Rapporto-2020.pdf.

107


https://www.anpal.gov.it/documents/552016/586444/N9_conciliazioneVITALavoro_pubblicazione.pdf/cbf6b224-9298-3b72-1323-e8282058a942?t=1573817996905
https://www.anpal.gov.it/documents/552016/586444/N9_conciliazioneVITALavoro_pubblicazione.pdf/cbf6b224-9298-3b72-1323-e8282058a942?t=1573817996905
https://www.anpal.gov.it/documents/552016/586444/N9_conciliazioneVITALavoro_pubblicazione.pdf/cbf6b224-9298-3b72-1323-e8282058a942?t=1573817996905
https://asvis.it/public/asvis2/files/Pubblicazioni/Impatto_Covid19_Goal_5_definitivo.pdf
https://asvis.it/public/asvis2/files/Pubblicazioni/Impatto_Covid19_Goal_5_definitivo.pdf
https://oa.inapp.org/xmlui/handle/123456789/843
https://www.istat.it/it/archivio/259060
https://www.istat.it/it/files/2019/11/Report-Conciliazione-lavoro-e-famiglia.pdf
https://www.istat.it/it/files/2019/11/Report-Conciliazione-lavoro-e-famiglia.pdf
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2020)658648
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2020)658648
https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Comunicazione/Workshop-e-convegni/Seminario_Il_Piano_Nazionale_di_Ripresa_e_Resilienza_e_le_diseguaglianze_di_genere/PNRR-GM-ex-ante.pdf
https://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Comunicazione/Workshop-e-convegni/Seminario_Il_Piano_Nazionale_di_Ripresa_e_Resilienza_e_le_diseguaglianze_di_genere/PNRR-GM-ex-ante.pdf




GLEAN WATER
AND SANITATION

L

Goal 6
Garantire a tutti la disponibilita
e la gestione sostenibile dell’acqua
e delle strutture igienico-sanitarie

Federico Rappelli, Mariano Tenuta, Raffaello Vignali






Introduzione

L’acqua & un fattore imprescindibile per lo sviluppo sociale ed economico di una regione e
per il mantenimento dell'integrita del’ambiente naturale. Ne consegue che la gestione so-
stenibile delle risorse idriche debba essere un processo che possa promuovere I'utilizzo re-
sponsabile della risorsa e la conservazione delle risorse ambientali a essa correlate, al fine
diraggiungere e sostenere il benessere economico e sociale, senza comprometterne pero la
sostenibilita nel tempo di tutti quegli ecosistemi che dipendono dal ciclo dell'acqua (Loucks
e Gladwell, 1999; Mays, 2006; Russo etal., 2014).

La gestione sostenibile delle risorse idriche dovrebbe essere esplicitata quindi su una
scala territoriale ben definita, scandita da una serie di obiettivi quali:

- la promozione di un approccio interdisciplinare e integrato nella gestione della risorsa
integrando aspetti socioeconomici ad ambientali;

- la pianificazione sostenibile delle risorse idriche sulla base delle necessita della popo-
lazione, ma anche dei possibili scenari di cambiamento climatico;

- la predisposizione, valutazione e implementazione di progetti e programmi socialmen-
te ed economicamente sostenibili;

- l'identificazione, implementazione e il rafforzamento di appropriati meccanismi nor-
mativi e finanziari in grado di assicurare che le politiche dell’'acqua e la loro attuazione
permettano il progresso e la crescita economica di una regione.

In quest’ottica, il capitolo nasce dall’'obiettivo fornito dal’Agenda 2030 che comprende,
oltre all'accesso all’acqua potabile e ai servizi igienico-sanitari, anche ulteriori sottobiettivi,
come ad esempio la protezione e la riabilitazione di ecosistemi legati all'acqua, la qualita
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dell’acqua e la cooperazione transfrontaliera attraverso una gestione integrata delle risorse
idriche a tutti i livelli.

Tali obiettivi saranno analizzati mediante una serie di indicatori (livello di soddisfazione
riguardante il servizio idrico, famiglie che lamentano irregolarita nell’erogazione di acqua e
che nonsifidano a bere acqua del rubinetto, stato ecologico e chimico dei corpi idrici, prelievi
di acqua per uso potabile ecc.) provenienti da diverse fonti come il censimento delle acque
per uso civile realizzato dall’ISTAT, i rapporti sullo Stato delle acque superficiali in Regione
Lombardia di ARPA Lombardia e '’Annuario dati ambientali dell'ISPRA.

Infine, anche quest’anno sono evidenti le numerose interrelazioni presenti con gli altri
obiettivi del’Agenda 2030, quali i goal 1 No Poverty e 3 Good Health and Well-Being, in ter-
mini di accesso a un servizio di base; il goal 2 Zero Hunger per il legame tra produttivita e
disponibilita della risorsa a scopo irriguo ma anche per la tutela del’ambiente dagli impatti
indotti dalla stessa attivita agricola; il 7 Affordable and Clean Energy, per la produzione idro-
elettrica da fonte rinnovabile, 11 Sustainable Cities and Communities per la connessione tra
la gestione dei corpi idrici e I'urbanizzazione, 12 Responsible Consumption and Production
per l'uso efficiente e circolare della risorsa, 13 Climate Action per la riduzione degli impatti
climatici nella gestione della risorsa, 15 Life on land per la tutela degli ecosistemi acquatici.



6.1 Il contesto

6.1.1 Acqua potabile in Lombardia: accesso alla risorsa

Il Target 6.1, ottenere entro il 2030 I'accesso universale ed equo all'acqua potabile che sia
sicura ed economica per tutti, viene qui esaminato attraverso alcuni indicatori che permet-
tono, da una parte, di osservare il livello di soddisfazione riguardante il servizio idrico e, dall’
altra, di constatare quale sia la percentuale di famiglie che non si fida a bere acqua del rubi-
netto e che lamenti irregolarita nell’erogazione di acqua.

Il livello di soddisfazione riguardante il servizio idrico (livello di pressione dell'acqua, I'o-
dore, il sapore e la limpidezza dell'acqua) rappresenta quindi uno dei primi indicatori per
avere una panoramica sulla situazione attuale del servizio idrico nella regione.

In Lombardia nel 2020 le famiglie che dichiarano di essere allacciate alla rete idrica co-
munale e che si ritengono, complessivamente, molto o abbastanza soddisfatte per il livello
di pressione dell'acqua sono I'89,6%, ben al di sopra della media nazionale (85,6%). Al di
sopra della media nazionale € anche l'indicatore riguardante la soddisfazione delle carat-
teristiche intrinseche dell’acqua da bere (I'odore, il sapore e la limpidezza dellacqua), pari
all'80,6% complessivamente e superiore rispetto alla media nazionale pari al 78,3%.

Un miglioramento si osserva nel 2020 anche per l'indicatore famiglie che non si fidano
a bere 'acqua del rubinetto (Figura. 6.1), che si attesta per il 2020 al 22,5% rispetto al 24,3%
del 2019 e ben al di sotto della media nazionale pari al 28,4%.

Dal punto di vista dell’'affidabilita del servizio, infine, solo il 2,8% della popolazione lom-
barda lamenta irregolarita nell’erogazione della fornitura del servizio idrico, a fronte dell’8,8%
registrato a livello nazionale (ISTAT, 2021).
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6.1.2 Tutela delle acque: stato di qualita dei corpi idrici superficiali e sotterranei
in Lombardia

[l Target affronta in questo caso il tema della tutela qualitativa delle risorse idriche ponendo
come obiettivo quello di: «Entro il 2030, migliorare la qualita dell'acqua riducendo l'inqui-
namento, eliminando le pratiche di scarico non controllato e riducendo al minimo il rilascio
di sostanze chimiche e materiali pericolosi, dimezzare la percentuale di acque reflue non
trattate e aumentare sostanzialmente il riciclaggio e il riutilizzo sicuro>.

Gli indicatori utilizzati per poter rappresentare il Target provengono dai rapporti sessen-
nali 2014-2019 realizzati da ARPA Lombardia riguardanti lo stato delle acque superficiali per
i Corsi d’acqua e i laghi. Viene considerato invece, per il solo anno 20189, lo stato delle acque
sotterranee.

[l Digs 152/2006 definisce I'obiettivo di qualita ambientale come la capacita dei corpi
idrici di mantenere i processi naturali di autodepurazione e di supportare comunita animali
e vegetali ampie e ben diversificate. Per raggiungere tale obiettivo, & essenziale mantenere o
raggiungere per i corpi idrici 'obiettivo di qualita ambientale corrispondente allo stato di «buo-
no>. Tale stato & ottenuto dallo stato complessivo tra lo stato ecologico e lo stato chimico.

Lo stato ecologico & stabilito in base alla classe piu bassa relativa agli elementi biologici,
agli elementi chimico-fisici e agli elementi chimici a sostegno. Nel caso di corpi idrici for-
temente modificati o artificiali, allo stato ecologico viene sostituito il potenziale ecologico,
classificato anch’esso in base al pit basso dei valori riscontrati durante il monitoraggio bio-
logico, fisico-chimico e chimico (inquinanti specifici).

Infine, lo stato chimico & definito rispetto agli standard di qualita per le sostanze o grup-
pi di sostanze dell’elenco di priorita, previsti dal DM 260/2010, come modificato dal Dlgs
172/2015.
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| dati relativi all'ultimo sessennio 2014-2019 mostrano che in Lombardia la percen-
tuale di acque superficiali che presentano uno stato ecologico buono o elevato & del 38% per
i corpiidrici (Figura 6.2) e del 52% per i laghi, con una leggera tendenza al miglioramento per
i primi rispetto al periodo precedente (sessennio 2009-2014). Migliora la situazione per lo
stesso sessennio anche per lo stato chimico: il 66% dei copri idrici e I'89) dei corpi lacustri
raggiungono lo stato buono.

N.D.5%  Elevato 1%
Cattivo 1%

Figura 6.2 Stato ecologi-

co delle acque dei fiumi

in Lombardia (%), Ses-

Searso 22% sennio 2014-2019.

Buono 37% Fonte: elaborazione Po-
liS-Lombardia su dati ARPA
Lombardia. Peggiora leg-
germente invece, rispetto
all'anno precedente, lo
stato delle acque sotter-
ranee nel 2019, buono
solo nel 32% dei corpi idrici
sotterranei.

Sufficiente 34%

6.1.3 Depurazione delle acque reflue e gestione dei fanghi di depurazione

Come visto nel paragrafo precedente, il Target 6.3 tratta anche il tema delle «acque reflue»,
ovvero quelle acque che contengono sostanze organiche e inorganiche generate durante
I'utilizzo delle attivitd umane (usi domestici, industriali o agricoli). Queste tipologie di acque,
dopoiil loro utilizzo, non possono essere riversate direttamente nel’ambiente senza che pri-
ma siano state sottoposte a interventi di depurazione.

Questo processo deve essere inoltre effettuato seguendo specifiche normative nazio-
nali e comunitarie, che prevedono tutta una serie di azioni che hanno il fine di raggiungere o
mantenere il buono stato di qualita delle acque superficiali e/o profonde, tutelandole dall’in-
quinamento.

In questa edizione del rapporto il Target viene rappresentato quindi con un secondo indi-
catore, Copertura del servizio pubblico di fognatura per regione, che in Lombardia riguarda il
95% della popolazione rispetto a una media nazionale dell'87,8% (Figura 6.3).

[l trattamento delle acque reflue urbane produce infine fanghi, che in Italia ammontano
a oltre tre milioni di tonnellate (ISPRA, 2020). La nostra regione ne & la prima produttrice a
livello nazionale e, al riguardo, tende attivamente a ricercare soluzioni di economia circolare
coerentemente con il Goal 12 Garantire modelli sostenibili di produzione e di consumo: nel
2018, infatti, per piu della meta delle 829.520 tonnellate di fanghi da depurazione prodotte
in Lombardia si & proceduto al riciclo/recupero delle sostanze organiche e/o inorganiche in
essi contenute (Rapporto Lombardia, 2020).
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Fonte: elaborazione PoliS-Lombardia su dati ISPRA.
6.1.4 1l prelievo di acqua per uso civile e I'efficienza del servizio idrico

[lvolume diacqua per uso potabile prelevato per gli usi domestici, pubblici, commerciali, arti-
gianali, nonché industriali e agricoli & uno dei temi trattati dal Target 6.4 che pone come obiet-
tivo quello di: «Entro il 2030, aumentare sostanzialmente I'efficienza idrica da utilizzare in
tutti i settori e assicurare prelievi e fornitura di acqua dolce per affrontare la scarsita d’acqua
e ridurre in modo sostanziale il numero delle persone che soffrono di scarsita d’acqua>.

Percid, in questa edizione, il primo indicatore utilizzato per poter monitorare il Target &
stato quello relativo ai Prelievi di acqua per uso potabile. L'indicatore, che analizza i relativi
quantitativi prelevati da corpi idrici superficiali e sotterranei, ha permesso di ottenere una
panoramica sullo sfruttamento delle risorse idriche a livello regionale e nazionale.

Su scala regionale, in Lombardia, nel 2018 sono stati prelevati per uso potabile circa
1.420,1 milioni di metri cubi, pari a circa il 15,4% del totale nazionale. Valori che tuttavia scen-
dono se rapportati alla popolazione: la Lombardia con 387 litri per abitante al giorno scende
infatti al di sotto della media nazionale, pari a 419 litri per abitante al giorno.

Tutto cio attraverso una capillare rete di approvvigionamento, la cui distribuzione sul ter-
ritorio dipende dalle esigenze idriche locali, dalla performance del servizio, dall'ubicazione
dei corpiidrici e infine dalla qualita delle infrastrutture di trasporto dell’acqua.

[Itema di efficienza del settore idrico deve essere tuttavia affrontato considerando anche
quelle che sono le Perdite idriche totali nelle reti comunali di distribuzione dell’acqua potabi-
le per regione e che rappresentano il secondo indicatore utilizzato per questo Target.
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Nel 2018, secondo il Censimento delle acque per uso civile 2020 realizzato da ISTAT, su
scala nazionale il volume delle perdite idriche totali nella fase di distribuzione dell’acqua,
calcolato come differenza tra i volumi immessi in rete e i volumi erogati, & stato pari a 3,4
miliardi di metri cubi. Complessivamente si & perso il 42,0% dell’acqua immessa in rete. Le
perdite totali sono state nello specifico legate a:

- problematiche nelle infrastrutture idriche, che hanno inciso generalmente tra il 5% e il
10%;

- criticita legate a fuoriuscite dell’acqua dal sistema di distribuzione a causa di vetusta
degli impianti, corrosione, deterioramento o rottura delle tubazioni o giunti difettosi;

- criticita di natura amministrativa, che ha determinato anche una perdita economica per
I'ente, legata a errori di misura dei contatori (volumi consegnati ma non misurati, a cau-
sa di contatori imprecisi o difettosi) e ad allacci abusivi (volumi utilizzati senza autoriz-
zazione), stimata intorno al 3-5%.

La presenza di perdite & anche direttamente proporzionale al numero di allacci e all’e-
stensione della rete. In riferimento all'acqua prelevata dalle fonti di approvvigionamento, le
perdite idriche totali in distribuzione ne rappresentano una quota pari al 37,2%.

A'livello regionale le perdite idriche nel 2018 sono state del 29,8% rispetto a una media
nazionale del 42%, tuttavia le stesse sono aumentate in quasi vent'anni di oltre il 7% (erano
al 22,6% nel 1999).

6.1.51 Contratti di Fiume e i progetti strategici di sottobacino

| Contratti di Fiume (CdF) rappresentano forme di accordo volontario, che mirano a raggiunge-
re gli obiettivi delle Direttive Europee sulle Acque (2000/60/CE) e sulle Alluvioni (2007/60/
CE), e sono ascrivibili alla programmazione strategica negoziata. La loro applicazione per-
mette di realizzare un’ampia mobilitazione degli attori locali di un territorio al fine di indivi-
duare un Programma d’Azione condiviso, finalizzato ad affrontare le problematiche ambien-
tali di un bacino fluviale, secondo una logica integrata e multidisciplinare. | Contratti di Fiume
assumono inoltre il valore di «piano processo> frutto di un accordo tra soggetti decisionali
che definiscono in modo consensuale e cooperativo, il plan for planning, ossia il Programma
d’Azione per la gestione sostenibile di un bacino fluviale impegnandosi a rispettarlo.

Gli stessi permettono inoltre di supportare e promuovere politiche e iniziative volte a
consolidare comunita fluviali resilienti, riparando e mitigando le pressioni sempre maggiori,
legate all’attivita antropica.

Ne consegue che i Contratti di Fiume sono strumenti fondamentali in grado di perseguire
ben due Target all'interno del Goal 6 dell’Agenda ONU 2030: il Target 6.5 (Entro il 2030, attua-
re la gestione integrata delle risorse idriche a tutti i livelli, anche attraverso la cooperazione
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transfrontaliera a seconda dei casi) che in una Regione come la Lombardia a elevato tasso di
utilizzo plurimo della risorsa (irriguo, energetico ecc.) assume forte rilievo e il Target 6b (So-
stenere e rafforzare la partecipazione delle comunita locali nel miglioramento della gestione
idrica e fognaria).

In Lombardia sono stati attivati diversi percorsi di Contratti di Fiume promossi oltre che
direttamente da Regione (CdF Olona, Lambro, Seveso) anche da attori locali quali Parchi, Co-
muni, Comunita Montane. Tra questi ultimi risultano gia sottoscritti i Contratti di Fiume del
Mincio, del’Adda sopra lacuale e del Bardello, mentre risultano avviati quelli del Toscolano,
media valle del Po, dell'Oglio sublacuale e del Mella.
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6.2 Le politiche

Tra le diverse politiche messe in atto da Regione e inquadrabili nel contesto del Goal 6
dell’Agenda ONU sulla sostenibilita, il PTUA, Piano di Tutela e Uso delle Acque, ne rappresenta
il principale strumento. Il Piano di Tutela delle Acque (PTA) & infatti uno strumento redatto
dalle Regioni ai sensi di quanto previsto dallart. 121 del Digs 152/2006 e s.m.i. e rappre-
senta un elemento portante del piu complesso sistema di pianificazione delle politiche di
tutela qualitativa e quantitativa delle acque del distretto idrografico voluto a livello comuni-
tario. Ai sensi della LR 26/2003 e s.m.i. il PTA lombardo, costituito da un Atto di Indirizzi e da
un Programma di Tutela ed Uso delle Acque (PTUA), siinquadra come strumento di sviluppo
programmatico del Piano di Gestione del distretto idrografico del Po (PdGPo) e la sua appro-
vazione si deve pertanto collocare a valle di questo.

L'ulteriore sviluppo del lavoro si € innestato nel processo di revisione del PTUA, approvato
con Dgr 6990/2017. L'elaborazione di tale piano regionale di settore & stata funzionale ad
approntare un grado di maggior dettaglio degli elementi conoscitivi locali e soprattutto a defi-
nire un programma di misure regolative, conoscitive e infrastrutturali da attuare nel secondo
ciclo di pianificazione della DQA 2015/2021/2027 per il raggiungimento dello stato di qualita
buono da parte di un piu consistente numero di corpi idrici (Rapporto Lombardia, 2019].

Sul piano degli interventi e degli investimenti, a livello nazionale, & il recente Piano Nazio-
nale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che garantisce la sicurezza dell'approvvigionamento e la
gestione sostenibile delle risorse idriche mediante la Missione 2 Componente 4, riservando
complessivamente alle stesse risorse per 4,38 miliardi di euro. Nel dettaglio, gli interventi
previsti nel PNRR riguardano: Investimento 4.1, infrastrutture idriche primarie per la sicurez-
za dell’'approvvigionamento idrico; Investimento 4.2, riduzione delle perdite nelle reti di di-
stribuzione dell'acqua; Investimento 4.3, resilienza dell'agrosistema irriguo per una migliore
gestione delle risorse idriche; Investimento 4.4, fognatura e depurazione.

119



Rapporto Lombardia 2021

Sul piano regionale & invece la Legge regionale 4 maggio 2020 n. 9 «Interventi per la
ripresa economica» e s.m.i. che istituisce un Fondo di «Interventi per la ripresa economica>
per sostenere il finanziamento degli investimenti regionali e dello sviluppo infrastrutturale
quale misura perrilanciare il sistema economico sociale e fronteggiare I'impatto negativo sul
territorio lombardo derivante dall'emergenza sanitaria da Covid-19. All'interno del piano, le
politiche messe in atto per la tutela delle risorse idriche riguardano nello specifico:

- contributi per interventi per lo sviluppo del sistema infrastrutturale dei consorzi di boni-
fica con finalita irrigue e difesa del suolo;

- tutela dei corpi idrici e degli ambienti connessi, incentivazione all’'uso razionale ed effi-
ciente delle risorse idriche. Condizionalita ex ante Acqua;

- convenzioni con consorzi di bonifica;

- contributi in capitale agli ATO per la progettazione e la relativa realizzazione di opere
infrastrutturali attinenti al servizio idrico integrato.
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[l Goal 7 dell’Agenda 2030 ha 'ambizione di coniugare gli aspetti che piu propriamente ri-
guardano il sistema energetico con quelli sociali ed economici, in piena coerenza con il prin-
cipio fondante dello sviluppo sostenibile.

Nell’ambito dei Rapporti Lombardia, in coerenza con il Rapporto SDGs, sono stati indivi-
duati Target che possono essere monitorati con periodicita annuale e che rispondono a tre
priorita:

- garantire 'accesso a servizi energetici che siano convenienti, affidabili e moderni (Tar-
get7.1);

- aumentare la quota di energie rinnovabili nel consumo totale di energia (Target 7.2;

- raddoppiare il tasso globale di miglioramento dell'efficienza energetica (Target 7.3).

[l Target 7.1 tocca i temi dell’equita e del diritto allaccesso all’energia, declinati, a livello
regionale, rispetto all'analisi della poverta energetica e al grado di soddisfazione degli utenti
finali rispetto al servizio. Il Target 7.2 e il Target 7.3 si intersecano rispettivamente con I'obiet-
tivo di penetrazione delle fonti energetiche rinnovabili, nell’ottica della migliore e concreta
valorizzazione delle specificita e delle vocazioni dei territori locali, con I'obiettivo di incre-
mentare l'efficienza energetica negli usi finali, entrambi posti dal Consiglio Regionale (con la
DCR n. XI/1445 del 24 novembre 2020] al centro degli Indirizzi per la nuova programmazio-
ne energetica e climatica regionale, con orizzonte al 2030 e al 2050.
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Regione Lombardia, attraverso il proprio Sistema Informativo ENergia e Ambiente (SIRENA),
monitora i consumi energetici in maniera sistematica e puntuale, ricostruendo quella che or-
mai e diventata una serie ventennale di informazioni sull’evoluzione del sistema energetico
regionale.

Dal 2000, anno di inizio della serie storica che costituisce la base informativa dei dati
sul sistema energetico regionale, i consumi energetici della Lombardia presentano un an-
damento oscillante, caratterizzato da due picchi di massimo e minimo rispettivamente nel
2010 e nel 2014. Questi picchi sono principalmente dovuti alle annate meteorologiche. A
partire dal 2012, i consumi si sono stabilmente attestati al di sotto dei 25 milioni di tep (ton-
nellata equivalente di petrolio). Nel 2019 il consumo di energia finale, al lordo delle perdite
di rete e degli autoconsumi, & stato pari a 23,5 milioni di tep. La crisi economica che ha in-
vestito I'ltalia agli inizi del secondo decennio degli anni Duemila ha determinato un decre-
mento dei consumi nel settore industriale, tendenza che emerge anche nellandamento dei
consumi finali di energia complessivi. In Figura 7.1 siriportano i consumi energetici finali per
settore nel periodo considerato.
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Per quanto riguarda la ripartizione dei consumi nei settori d’uso finali nel 2019 (Figura
7.2}, il settore civile (comprensivo dei comparti terziario e residenziale) si conferma come il
piu energivoro: agli edifici sono attribuiti consumi per circa 10,1 milioni di tep, corrispondenti
al 44% dei consumi totali.

M residenziale

terziario

. L industria
Figura 7.2 Suddivisione

dei consumi energetici in trasporti

Lombardia per settore,
anno 2019.

M agricoltura

Fonte: elaborazioni ARIA
SpA, Sistema Informativo
Regionale ENergia e
Ambiente (SIRENA).

| consumi nel piu specifico comparto residenziale ammontano a 6,7 milioni di tep e han-
no visto, a partire dal 2000, un andamento altalenante, dovuto principalmente alle dinami-
che stagionali del clima, per cui si sono succeduti picchi di consumo (principalmente di gas
naturale) nel 2005 e nel 2010, corrispondenti alle annate caratterizzate da inverni piu rigidi.
L’analisi della tendenza generale, mantenendo come riferimento I'anno 2000, fa emergere
un sostanziale equilibrio. Questo puo essere considerato un dato positivo, in quanto, a fronte
di un incremento netto di superficie abitativa, non si registra un corrispettivo incremento di
consumi energetici. Diversamente il comparto terziario, che nel 2017 ha fatto segnare con-
sumi per 3,4 milioni di tep, ha vissuto tra il 2000 e il 2010 un incremento superiore al 40%,
mentre negli ultimi anni si & caratterizzato per una sostanziale stabilita.

| consumi del settore industriale si attestano a valori di poco inferiori ai 7,3 milioni di tep. |
consumi energetici del settore industriale ETS (Emission Trading System)' ammontano a circa
il 40% del totale, mentre i consumi dei settori non-ETS toccano il 60%. Questo divario pone in
evidenzia come il tessuto produttivo lombardo sia composto in grande prevalenza da piccole
e medie imprese, a cui & imputabile il 60% dei consumi complessivi del settore industriale.

| consumi del settore trasporti si attestano attorno ai 5,4 milioni di tep, di cui oltre la meta
puo essere attribuita ai trasporti extra-urbani.

Considerando i consumi relativi ai vettori energetici, € il gas naturale a far registrare i va-
lori maggiori, con circa 8 milioni di tep. Segue il consumo di prodotti petroliferi (circa 6 milioni
di tep), tra i quali il gasolio pesa per il 66% e la benzina il 34%. L'energia elettrica si attesta a
5,6 milioni di tep.

Un’analisi pit puntuale sulla domanda di energia elettrica nel 2019 rivela un fabbisogno
complessivo pari a circa 69 TWh (corrispondenti a circa 6900 kWh pro capite). Se si conside-

* |l Sistema europeo di scambio di quote di emissione di gas a effetto serra (European Union Emissions Trading System - EU ETS) & il
principale strumento adottato dall'Unione Europea per raggiungere gli obiettivi di riduzione di CO, nei principali settori industriali e nel
comparto dell'aviazione. Il sistema & stato introdotto e disciplinato nella legislazione europea dalla Direttiva 2003/87/CE (Direttiva ETS).
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ra esclusivamente la quota imputabile al mercato domestico (quindi al netto delle importa-
zioni), il valore scende a circa 1170 kWh pro capite.

La produzione interna di energia elettrica arriva a coprire il 70% della domanda, mentre la
restante quota, pari quindi al 30% del totale richiesto, & importata per il 98,6% dall'estero. E
interessante notare come la quota di deficit (il rapporto tra il fabbisogno di energia elettrica
e la produzione di energia elettrica realizzata sul territorio regionale) presenti una riduzione
significativa nell'arco del quinquennio (Figura 7.3].
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Un indicatore interessante & quello legato ai consumi pro capite. In Lombardia, ogni abi-
tante consuma mediamente 2,4 tep allanno. Nell'arco del ventennio 2000-2019, tale valore
& diminuito di circa il 10%. In Figura 7.4 si evidenziano le differenze tra i diversi settori d’'uso
finali. Il settore residenziale e I'industria sono i settori maggiormente energivori, che tuttavia
nel contempo hanno registrato le maggiori flessioni, attestandosi poco sopra i 0,7 tep pro
capite. Viceversa, il settore terziario ha avuto un andamento oscillante ma senza affermare
una decisa riduzione. Infine, i trasporti sono diminuiti nel corso del ventennio in termini di
assorbimento dei consumi.
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Figura 7.4 Consumi di energia pro capite per settore d’uso finale in Lombardia, anni 2000-2019.

Fonte: elaborazioni ARIA SpA, Sistema Informativo Regionale ENergia e Ambiente (SIRENA).
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Nel tempo si evidenzia una tendenza al miglioramento della soddisfazione da parte delle
famiglie circa la continuita del servizio elettrico (Figura 7.5). Questo indicatore caratterizza
la capacita del sistema socioeconomico di offrire un servizio adeguato alle esigenze delle
famiglie.

Nell'arco del decennio 2010-2020, in Lombardia la percentuale di soddisfazione & cre-
sciuta dal 95% al 96%. Le oscillazioni annuali hanno portato solo in quattro anni tale percen-
tuale sotto il 95% (2011,2013,2015,2017), mentre nel 2020 si & superata la soglia del 96%.

La Lombardia si colloca tra le regioni italiane con le percentuali pilu alte, mantenendo
valori al di sopra della media nazionale e al pari con le regioni del Nord Italia.
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Figura 7.5 Famiglie molto o abbastanza soddisfatte per la continuita del servizio elettrico, anni 2010-2020.

Fonte: elaborazione ARIA SpA su dati ISTAT.

La «poverta energetica» puo essere in sintesi rappresentata come 'impossibilita di sostene-
re i costi del’energia elettrica e del gas naturale per soddisfare i fabbisogni di energia all'inter-
no della propria abitazione. Il problema prende forma dall’azione congiunta di tre fattori: il bas-
so reddito delle famiglie, I'alta spesa energetica complessiva (anche correlata all'inefficienza
energetica delle abitazioni), gli elevati costi dell’'energia. Ricerca sul Sistema Energetico (RSE],
istituto di ricerca del gruppo Gestore dei Servizi Energetici (GSE), finanziato dal Ministero per
I'Economia e le Finanze e a piu specifico servizio del Ministero per la Transizione Ecologica, da
parecchi anni si occupa di questo tema.
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Per quanto riguarda la Lombardia, RSE, nell'ambito della Ricerca di Sistema Elettrico?, ha sti-
mato un’incidenza del fenomeno della poverta energetica pari al 6,2% delle famiglie (in pratica
circa 275.000 nuclei familiari), quindi inferiore alla media nazionale, che si attesta sul 13%.
La maggior parte di queste famiglie vive nella periferia di Milano e nelle aree rurali e montane,
prevalentemente in affitto in abitazioni plurifamiliari o condomini, costruiti tra gli inizi e gli anni
Settanta del XX secolo. Per quanto riguarda invece la citta di Milano, le famiglie in poverta ener-
getica occupano prevalentemente condomini costruiti tra gli anni Sessanta e gli anni Settanta
del secolo scorso.

Per i nuclei familiari lombardi in poverta energetica, le spese per I'energia elettrica e il riscal-
damento necessarie per garantirsi condizioni «di comfort> (ossia 20°C in inverno e 26°C in
estate) pesano per circa il 10% sulla spesa familiare complessiva, a fronte di un’incidenza di
circa il 5% per le famiglie che non vivono in poverta energetica.

Tra le problematiche che affliggono le famiglie in poverta energetica, oltre all'impossibilita di
permettersi di sostenere le spese energetiche, vi sono altri tre impatti rilevanti:

- le conseguenze sanitarie di una vita in abitazioni caratterizzate da inefficienza energetica, in
cui spesso non e possibile garantire condizioni di comfort adeguate, tali da determinare una
maggiore incidenza delle morti premature e di patologie (respiratorie, cardiocircolatorie e neu-
ropsichiatriche), con effetti sia sullo stato di salute delle persone, sia sui costi sostenuti dal
sistema sanitario;

- i cambiamenti climatici, che comportano gia un incremento delle temperature e soprattut-
to una maggiore incidenza degli eventi meteorologici estremi, tali che per molte famiglie
in poverta energetica non € possibile acquistare un condizionatore, con una riduzione del
comfort estivo e un aggravio dei rischi per la salute, soprattutto in occasione di ondate di
calore;

- l'accesso a forme sostenibili di mobilita, sia sotto il profilo economico per 'acquisto di mezzi
privati, sia dal punto di vista territoriale e sociale per I'utilizzo dei mezzi pubblici.

Il problema, quindi, si configura come una forma «occidentale> di mancato accesso all'ener-
gia: a differenza dei Paesi poveri o in via di sviluppo, non si tratta di un’inaccessibilita alla
rete e ai sistemi di distribuzione dell’energia, quanto di una difficolta ad accedere all'approv-
vigionamento dell’energia in ragione dei suoi costi. In ottica di transizione ecologica, I'inclu-
sione degli utenti vulnerabili diventa un tema di giustizia energetica: in assenza di politiche di
sostegno adeguate, i cambiamenti climatici e i costi dell’adozione di nuove tecnologie per il
raggiungimento degli obiettivi climatici al 2050 rischiano infatti di avere un forte impatto sugli
utenti vulnerabili e aggravarne le condizioni di poverta.

2 RSE — Ricerche di Sistema: Studio sulla Poverta Energetica a cura di Marco Borgarello, Anna Realini, Simone Maggiore.
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[l Target 7.2 Aumentare la quota di energie rinnovabili nel consumo totale di energia viene
analizzato attraverso la lettura e la valutazione di tre indicatori individuati nell’edizione pre-
cedente del Rapporto Lombardia 2020 (PoliS-Lombardia, 2021):

1. la quota di energia prodotta da fonti energtiche rinnovabili a copertura dei consumi
finali lordi di energia;

2. la quota di energia elettrica prodotta da fonti energetiche rinnovabili a copertura dei
consumi finali elettrici;

3. la quota di energia termica prodotta da fonti energetiche rinnovabili a copertura dei
consumi finali termici.

Questi indicatori sono ricavati dal set di dati e informazioni che Regione Lombardia riceve
nell’ambito della collaborazione con il Gestore dei Servizi Energetici (GSE) per il monitoraggio
degli obiettivi del burden sharing nazionale, il meccanismo di condivisione dell’obiettivo na-
zionale di sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili per il soddisfacimento del fabbisogno
energetico.

In Lombardia nel 2019 sono stati consumati 3250 migliaia di tep di energia prodotta da
fonte energetica rinnovabile: la quota di energia elettrica & stata pari al 47% (1521 migliaia
di tep), mentre la restante quota del 53% (1729 migliaia di tep) & attribuibile alle rinnovabili
cosiddette termiche.

La quota di energia coperta da fonti energetiche rinnovabili, cosi come definita dalla
metodologia del Decreto Ministeriale 15 marzo 2012 «Burden sharing», nel 2019 & pari al
13,2% (Figura 7.6). Questo dato & superiore all'obiettivo fissato per la Lombardia dallo stesso
Decreto Ministeriale, pari all'l1,3%.
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In Figura 7.7 sono riportati i contributi delle fonti energetiche rinnovabili elettriche e ter-
miche rispettivamente nel comparto dei consumi elettrici e in quello dei consumi termici.
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La quota di energia elettrica prodotta da fonti rinnovabili copre circa il 26% del consumo
finale totale. Questo dato & molto importante, in quanto negli scenari di sviluppo energetico
sostenibile si delinea I'elettrificazione diffusa dei consumi finali di energia. Il passaggio ai
consumi elettrici di settori come la mobilita o la climatizzazione invernale (oltre che quella
estiva, gia ampiamente coperta da consumi elettrici) sara pit sostenibile nel momento in cui
la quota di rinnovabili diventera sempre piu ampia e stabile.

Per quanto riguarda le tipologie di rinnovabili nel settore elettrico, il 61,6% & attribuibile
allidroelettrico. Il solare fotovoltaico pesa peril 13,3%. Le biomasse complessivamente rap-
presentano un buon 25%, ripartito tra il 16% biogas, 7,5% biomasse solide e 1,4% bioliquidi.

La quota di energia termica complessiva consumata in Lombardia € coperta percirca il 13%
da fonti energetiche rinnovabili. Per quanto riguarda le singole rinnovabili termiche, il 48,5%
proviene dalle pompe di calore per la climatizzazione (in particolare la tecnologia «aria/aria>»
per usi terziari e domestici), il 39% da biomasse solide nel settore residenziale. La frazione rin-
novabile dei rifiuti pesa per il 7%. Molto importante 'apporto offerto dal calore derivato da im-
pianti cogenerativi e/o termici in reti di teleriscaldamento, che raggiunge il 21%. Il solare termico
siferma al 2,5%.

[l Target 7.3 Raddoppiare il tasso globale di miglioramento dell’efficienza energetica viene
analizzato a livello nazionale e internazionale attraverso il calcolo del rapporto tra il Consumo
Interno Lordo (CIL) e il Prodotto Interno Lordo (PIL). Il CIL rappresenta I'energia disponibile
lorda® mentre il rapporto CIL/PIL fornisce u