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Premessa

L aStrategia regionale per lo Sviluppo Sostenibitedella Lombardia( nel segui to S
ha I'obiettivodi delineare gli impegni delle istituzioni e del sistema socgconomicolombardi,

da qui al 2030 e poi al 2050, nel perseguire
Nazioni Unite sullo Sviluppo sostenibile, se
Strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile. La Strategia caaebe quindi una serie di

elementi riferiti ail7 goal (SDGs)d el | ®Agenda 2030 che ri mande
sviluppo regionale in una logica il piu possibile integrata, con un orizzonte temporale di medio
(2030) e lungo periodo (2050). La prospettiva nn e soltanto quella di effettuare investimenti

in alcuni comparti o di allocare in maniera piu efficientegreen le risorse: si tratta di cambiare

modo di pensare, comportamenti, approcci, sistemi di valori, partendo innanzitutto da quelli
individuali, ma con un forte traino, «di esempio», da parte della pubblica amministrazione

che, prima ancora che con interventi di carattere finanziario o normativo, puo fungere da
apripista con | e proprie scelte strat.egiche

La proiezionedella Strategiacopre un arco temporale di trent'anni e intende identificare una
vision per il futuro che possa resistere (e adattarsi) ai cambiamenti, alle trasformazioni e alle
eventuali discontinuita che si dovessero verificare nei pssimi anni. Si tratta di provare a
disegnare una prospettiva di lungo periodo per una Regione, come la Lombardia, che ha
sempre voluto guardare avanti: alcune linee di azione e, soprattutto, alcuni investimenti
hanno infatti bisogno di un respiro veramentampio per potersi distendere completamente
nei loro effetti.

La Strategia pur derivando? nella disposizione legislativa statalé dal Decreto Legislativo
152/ 2006 ~ Norme in materia ambiental e®]a non
sostenibilita, cosi come é stato chiarito in piu occasioni sia a livello regionale che a livello
nazionale, riguarda k vita dei cittadininel suo insiemee considera compiutamente le tre

dimensioni economica, sociale e ambientale.doald e | | ® Ag e n d ala Gtiristich a n n o
di essere fortemente interrelati tra loro e i rispettivi target, per essere raggiunti, richiedono
qguindi un i mpegno gl obale e trasversale. a t

partito lo stimolo per partecipare alla coguzione e al recepimento di obiettivi a lungo
termine; ma ancora piu importante & che proprio i settori produttivi e il mondo della finanza
stiano cogliendo la rilevanza non solo ambientale di occuparsi di sostenibilita.

Rivolgere lo sguardo al futuro peprovare a disegnare un quadro complessivo di quello che
potrebbe essere la Lombardia nel 2050 ed identificare le traiettorie per conseguire i target
previsti: una proiezione nel tempo cosi ampia si puo e si deve, naturalmente, appoggiare a
tutti i dati e le informazioni disponibili, ma & anche frutto di un lavoro di discussione,
condivisione, analisi, riflessione sempre caratterizzato da un approccio sussidiarie che va

al di la della pura algebra degli indicatori e si inserisce nel pit ampio quadrogleimpegni
che si stanno consolidando in Unione Europea, sostenuti dalle azioni finanziarie comunitarie
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del Next Generation EUe della Programmazione comunitaria 2022027, nonché del Piano
Nazionale di Ripresa dresilienza.

Punto di partenza rimane comunque il posizionamento del territorio regionale, anche in una

logica competitiva e dibenchmark, con la fotografia della Lombardiaas is, nelle sueattuali

politiche territoriali e con i suoiattualip i an i e progr ammi strategic
avanti, con orizzonti temporali di medidungo termine.

La Strategia a | ®esito di un processo di co
portato alla sua elaborazione a partire dalla inale proposta di Documento Strategico
formulata dalla Giunta Regionale epresentata al 1° Forum regionale per lo sviluppo
sostenibile (novembre 2020). oltre ad integrare e allineare meglio il documento, tenendo

conto dei contributi via via trasmessj si & cercato di costruire le condizioni affinché la
Strategia possa dispiegare i propri effetttoncretamente, contribuendo cosi a fornire anche
significativi riferi menti per | ®aggi ornament
regionale, sia di valenzagenerale (Programma regionale di sviluppo e documenti di
programmazione finanziaria regionale), sia di valenza settoriale (Piani e programmi regionali

di settore). Questo ha significato individuare un sistema di governance e per il monitoraggio

dei progressi, ma anche associare le indicazioni strategiche ad iniziative concrete attraverso

la connessione, da un lato, con gli strumenti di programmazione regionalan primo luogo il
Documento di Economia e Finanza regionale DEFRe , dal | ®al t sotoscrittto n | ¢
dai firmatari del Protocollo lombardo per lo Sviluppo Sostenibiléa predisposizione della
Strategia costituisce infatti, in particol ar
con una vasta platea di stakeholders che hanno sottoscrt t o ( settembre 201C¢
| ombardo per | o Sviluppo Sostenibile®°, in co
ha sviluppato proprie azioni di sostenibilita.
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Il percorso di elaborazione de& Strategia

Un contesto in evoluzione

Accanto all ®Agenda 2030 dell e Nazioni Uni te
assunto come priorita un ambizioso piano di investimenti, iniziative e normative, con

| ®obi ettivo di portare | ®Un050,rcreandod inhosaziames ut r a
benessere e opportunita per suoi cittadini: IEEuropean Green Deaprevede la mobilitazione

di circa 1000 miliardi di euro in dieci ann
accompagnato da diverse proposte legislative e non legislative che riconfigureranno il
guadro delle politiche comunitarie dei prossimi arnn

Il percorso verso la neutralita climatica é definito dalla proposta Hegge Europea sul Clima

che concretizza | ® mpegno preso con | ®Accor ¢
Me mb r i | ®assunzi one vdiearmurrs le enissiodi al 2080 di alnger@od i o n e
55%, raccomandando di adottare anche strategie e piani di adattamento: essa prevede

| ®aggi ornamento di molte norme europee CcO0Ome

emissioni, il Regolamento Effort Sharin¢sulle emissioni nei settori agricoltura, trasporti,

edilizia, rifiuti), il Regolamento LULUCF sui gas ad effetto serra, la Direttiva Efficienza
Energetica, la Direttiva Energie Rinnovabili, lo Standard per le emissioni di CO2 dei veicoli.

Sul tema delle emissioni,nol t r e, a i mmi nent e darBanrbordero d u z i
adjustmentmechanism che i ntrodurr 0 una contabilitd ol
dai Paesi Europei, attraverso importazioni di prodotti la cui produzione determini un elevato
impatto emissivo nei Paesi di origine.

Il taglio delle emissioni ricevera certamente un forte contributo dalla transizione a una

mobilitd piE sosteni biMokilita pulita,iconriessal eecompetitive a | ®i
Tra i suoi contenuti compaiono incentii, piani di sviluppo di tecnologie abilitanti (EU Battery
Alliance),i nf rastrutture per | a ricarica e i nNuowvi

promozione della mobilita sostenibile per le istituzioni pubbliche. Le energie rinnovabili sono
sostenute da strategie di sviluppo dedicate per fonte energetica, ddeccanismo Europeo

di Finanziamento delle Energie Rinnovabilda un sistema di monitoraggio sui progressi
compiuti e dall ®obbligo di el aborare strateg

Quant o ialile@mezfa, ol tre a contribut. speci fici
l a Commi ssi one haRehowationWavé och®i mi raati Yarnire
incentivi, strumenti di finanziamento e assistenza tecnica per le ristturazioni di edifici che
migliorano le prestazioni energetiche e integrano energie rinnovabili e tecnologie smart. Essa

agisce anche dal |l ato dell e i mprese, suppor
digitalizzazione del settore e le scelte di sokioni industriali sostenibili e circolari, con
| ®obi ettivo di sviluppare un ecosi stema dell

principali aree di intervento della Renovation Wave sono gli edifici con prestazioni scadenti e
difficolta di rigrutturazione, gli edifici pubblici e la decarbonizzazione dei sistemi di
riscaldamento e raffrescamento. Riguardo agli aspetti estetici e architettonici, inveck® U E
ha pr omos s oNew BiropeanBauhau§ vahe fungerd da incuba
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e creativita per guidare il design sostenibile in tutta Europa mettendo in rete professionisti di
tutte le discipline e mobilitando le menti creative per reinventare la sostenibilita.

Altro tema centrale € quello dei modelli di produzione e consumo, ceéi dedicato il piano

d®azione per | ® &xso foroigod la indicaziore pel @ndere sostenibili la
produzione industriale e agricola, attraverso capillari misure di riutilizzo, recupero e riciclo

dei materiali, ¢ on tori@inuovtimeicatiadelle noatere prine sedondee r s i
Il piano include azioni non solo riguardanti la fase della produzione ma anche quella del
consumo, nella consapevolezza c¢che un®azione
sull ®of ferta kResiulé as@momanida dos¢ da chiude
e strategie per specifici settori, categori e

e del suolo, plastica, tessili, settore edile, elettronica di consumo), con uno specificapitolo

dedicato alla gestione dei rifiuti e al mercato delle materie prime seconde: anche in questo
caso si deve evidenziare | ®accresciuta cons
riciclaggio hanno un senso solo se i materiali recuperati trovanono sbocco economico.
Provvede, poi, a trattare le tematiche trasversali (cittadini, regioni e citta; potenziare la
circolaritad per promuover e | a neutralitdd

i nnovazione) , | ®azi one fuori dal | ®UE e i | mo

Per quanto riguarda il sistema alimentare stata adottata la strategiaFarm2Fork che

comprende, sul versante della produzione, r
del | ®agri col tura (carbon farming, eincelared, i e r i
ridurre | ® nquinamento da pesticidi e nutrie

e aumentare la componente biologica del settore agricolo, la resilienza al cambiamento
climatico e la sicurezza alimentare. Per quanto riguaedil consumo, invece, Farm2Fork

prevede interventi per mi gliorare il regi me
patol ogie | egate all ®ali mentazione tramite
accessibili e diffusi i prodotti sani, sogni bi | i e di prossimitaa;

vincolante per gli Stati Membri, di dimezzare lo spreco alimentare entro il 2030.

A questa strategia si aggiungono, in una stretta correlazione, I8trategia Europea per la
Biodiversitae la nuovaPolitica Agricola Comune (PAC) La prima, riconosciuto il legame tra
salute ed ecosistemi, portera a recuperare, rendere resilienti e proteggere tutti gli ecosistemi

entro il 2050 attraverso | ®estensioneEWel |l e
Nature Restoration Plan che impone obiettivi vincolanti di ripristino degli ecosistemi terrestri

e acquatici, |l a destinazione di al meno il ]
di versitar e al meno il 25% ad agiteiatiend BBur a
ri forestazione, [ criteri di sostenibilitd p

energia e i piani urbani di greening. La Strategia per la Biodiversita prevede un set di
indicatori per il monitoraggio dei progressi e un stema di coinvolgimento delle imprese
attraverso la corporate governance sostenibile e i sistemi di reporting non finanziario. Per
guanto riguarda la PAC? una delle politiche europee piu importanti, che impegna quasi il

40% del bilancio UE? é stato elabaato dalla Commissione un documento che analizza le
sinergie tra obiettivi del Green Deal e finanziamenti della Politica Agricola Comurieer

ognuno degli elementi della nuova architettura verde, il documento analizza i passaggi da

fare nella costruzione @lla PAC a livello di Stato Membro. Ad esempio, rispetto al tema del
sequestro del carbonio, si specifica che devono essere definiti metodi per misurare |l
sequestro, sulla base dei gual.i provvedere a
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dei Pian strategici nazional i . L®obiettivo a
del | ®agricoltura alla tutela dell ®ambi ente e

con precisione tale contributo nella stesura dei piani, nella quale sono teti a coinvolgere le
autorita ambientali.

Un ulteriore riferimento e costituito dagli strumenti della programmazione comunitaria del
periodo 2021-2027: a partire dal quadro generale delineato dal Green Deal, tutti i nuovi
programmi, come pure il Programmanazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), sono
espressamente orientati al perseguimento dello sviluppo sostenibile e degli obiettivi UN

2030. I n particol ar e, n eCbdpetaziombe Territorialé Europear o g r
(CTE), il Programma Spazio Alpio 2021-2027 destina circa il 67% delle risorse agli obiettivi

pol i tici PO2 Greener, | ow carbon Europe°®° e
programma di riferimento per la realizzazione della strategia macregionale alpina
EUSALP

La Strategia lombarda si relaziona inoltre con laStrategia Nazionale per loSviluppo
Sostenibilé (attualmente in fase di aggiornamento), anche attraverso la partecipazione al
tavolo Nazionale attivo presso il Ministerdella transizione ecologicaMITE) e gli accordi di
collaborazione in essere.

L ®e | ab o ellaStrategia Regidnale per lo Svilupo Sostenibilesi inserisce quindi in un

guadro programmatico di riferimento europeg in rapida evoluzione anche a fronte della
pandemia, che sollecita anche a Regione Lombardia a promuovere una transizione
territorializzata, creando opportunita e innovamne, con il sostegno economicodel | ®Un i o n e
Europeae delle Stato, accanto alle risorse mobilitate a livello autonomo

Le analisi
La stesura della Strategia ha preso avvio da
di Poli S Lombardia, di analisi dedicate ai s

1 gli obiettivi di medielungo periodo cerivanti da politiche europee e nazionalied
eventuali obiettivi regionali gigstabiliti; posizionamento della Lombardia rispetto agli
obiettivi, sulla base di analisi disponibili;

T Il ®i denti ficazione di una sel ezi one tari i nd
di monitoraggio adottati dai piani e programmi regionali vigenti;

1 le schede sintetiche sui principali contenuti dei piani/programmi coerenti con il goal e
un quadro dei principali finanziamenti disponibili per azionoonesse con ilgoal;

1 una prima famulazione diobiettivi di medielungo periodo proposti per il livello
regionale, rispetto a quali assumere impegnidiretti, evidenziando le correlazioni (es.
sinergie esistenti/da sviluppare, punti di attenzione/trade off) tra goal diversi;

! la Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile & stata approvata dal Comitato interministeriale per la programmazione
economica (CIPE) in data 22 dicembre 2017, con delibera pubblicata in Gazzetta Ufficiale il 15 maggio 2018, e definisce
le linee dirdtrici delle politiche economiche, sociali e ambientali finalizzate a raggiungere gli obiettivi di sviluppo sostenibile
entro il 2030, sulla base degl:i i mpegni assunti dall ®Itali:
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1 un elenco dele azioni del Programma Regionale di Svilupp@PRS)legate ai diversi
target dell ®Agenda 2030 intercettati, con

(OSN).

Al completamento di tali analisi hanno inoltre contribuito, come elementi di
contestualizzazione:

1 il matching multidimensionalefra Risultati Attesi eazioni del PRS, scelte strategiche
della Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile e target dei Goal di Agenda 2030
nel | ®ot t i c deacke deliPRSgia arientate meklamedesimadirezione degli
obiettivi delle strategie nazionali e internazionali. Si tratta di un processo di
identificazione di macrearee utile aevidenziarequanto i principi di sostenibilita siano
integrati nella programmazione regionale essere il lavoro dimatching € stato anche
la basedella definizione d raggruppamenti (cluster)per le Direzioni generaliregionali
p e ravvib ddtavoli di confrontatrasversali

T la rassegna dei piani e progr ammi nei div
identificazione degli obiettivi di sostenibilita prioritari gia in essere e di quelli ancora
da i mpl ementare all ® nterno dell a program
1 gliindicatori di contesto;
T il richiamo agli impegni assunti dai sottoscrittori del Protocollo regionale per lo

Sviluppo Sostenibile;
1 iriferimenti al Documento di Indirizzo Strategico (DI®he orienta laprogrammazione
comunitaria regionalein corso di definizione

Utile poi richiamare il Rapporto sullo Sviluppo Sostenibile in Lombardia( Rapport c
L o mb a r durate anpualmente da PoliS Lombardiagche contestualizza iGoal di Agenda

2030 in ottica regionale, declinando i rispettivi indicatori (e target) per farli corrispondere al

livello territoriale e al grado di sviluppo competitivo della Lombardia.

A livelloprogrammatico, il Programma Regionale di Sviluppdella XI Legislaturaha postola

sostenibilitatra le cinque prioritad e | | ®m@@gionabeni successivi aggiornamenti al PRS
(apportati attraverso il DEFR e la nota di aggiornamento al DEFRhanno ulteriormente
evidenziatq attraverso la chiave della sostenibilitd, ® e si genza di integr az
superando | a verti c arispettoalle gpecifith®@mpetenzezin aquiesig i 0 n :
articola®.

Riguardo alDocumento di Indirizzo StrategicdDIS), o strumento di definizione della politica
regionale in ambito europeo, con particolare riguardo per i Fondi strutturali della prossima
stagione di programmazione comunitaria, esso costituiscemportante riferimento per

| ®azi one | ocale e per evisdaualiariicalareeanche la visienei po
di medio periodo dela Strategia Sulla base del DIS, sono stati approvati i documenti con le
" Principali s®utdiel iez pao ideli tflompka duropeo di

2 |l Rapporto Lombardia & un prodotto editoriale realizzato da POLIS Lombardia, rivolto ai policy maker regionali in primis

€, piu in generale, ai decisori dei settori politici, economici e sociali della Lombardia; si propone per essere uno struroent

di andisi di contesto a supporto delle loro scelte. Viene redatto dal 2017. A questo link & possibile scaricdesedizioni
2017-2018-2019 e 2020: https://www .rapporto.regione.lombardia.it

3 In particolarg il DEFR 2020 (DGR n.3316/2020) e la nota di aggiornaemto (DGR n.3748/2020) hanno articolato

| ®i mpegno regi onal €028:nilriarcio delsistena ecormmico e Prodattv@ kkellezza, natura e cultura
lombarde,-1 a forza dell ® struzione, d e | {lapersona pmiraazdi totto,ain territagid | a r i
connesso, uno sviluppo sostenibile.
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Attraverso gli approfondimenti condotti, tire a prevedere la condivisione delle analisvolte

per <ciascun Goal del | ®Agenda 20 3 dielabsrazior® cer
degli obiettivi di medielungo periodo per la Strategia e di costruzione delle priorita
strategiche associandole laddove possibile a indicatori di contesto e relativi target
guantitativi.

Al fine di promuoverel ®i nt egr azi one nel | ®aéstatagendradaruma | e
matrice di corrispondenza tra le competenze e le linee di azione delle Direziorgionalie i

target e gli obiettivi di Agenda 2030 e della SNSvStale lavoro di matching ha portato

all ® ndividuazione di g u gdalt er conneasg greeedy @wrno,o n i
rappresentate inFigura 1.2 nella forma di un diagramma di dispersione dei target.

Figura 1.2 Matching e cluster analysis target Agenda 2030 e Direzioni Generali
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Tabellal.l-Raggruppament i

( MAS)

-ar ema tsitaiat (e gMachred )

i del
che

mat ching si

Raggruppamenti dei dossier de

Scelte della SNSvS associate

MASO012 Salute, uguaglianza, inclusione

GOAL 1. Porre fine a ogni forma di poverta nel mondo

GOAL 3. Assicurare la salute e il benessere per tutti e per tutte I¢
eta

GOAL 5. Raggiungere | ®uguagl
tutte le donne e le ragazze
GOAL 10. Ridurre | ®i neadeuwaigni i 4

PERSONE

I. Contrastare la poverta e l'esclusione sociale eliminando
divari territoriali

I1. Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale uman
I1l. Promuovere la salute e il benessere

PACE

|. Promuovere una societa non violenta enclusiva

I1. Eliminare ogni forma di discriminazione

Il. Assicurare la legalita e la giustizia

MASO022 Educazione, formazione, lavoro

GOAL 4. Fornire un®educazion
opportunita di apprendimento per tutti

GOAL 8. Incentivare una crescita economica duratura, inclusiva
e sostenibile, un®occupazion
dignitoso per tutti

PERSONE

Il. Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale uman
PROSPERITA

I. Finanziare e promuovere ricerca énnovazione sostenibili
1. Garantire piena occupazione e formazione di qualita

111. Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo
PACE

1. Eliminare ogni forma di discriminazione

MASO032 Infrastrutture, innovazione, citta

GOAL 9. C o sftastruttura eesiliente @i promuovere
| ® nnovazione e una industri
sostenibile

GOAL 11. Rendere le citta e gli insediamenti umani inclusivi, sicur
duraturi e sostenibili

GOAL 13. Promuovere azioni, a tutti i livelli, per cobattere il
cambiamento climatico (adattamento)

PERSONE

11l. Promuovere la salute e il benessere

PIANETA

111. Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi ¢
i beni culturali

PROSPERITA

111. Affermare modelli sostenibili diroduzione e consumo

MAS04 2 Mitigazione dei cambiamenti
produzione e consumo

GOAL 7. Assicurare a tutti 'accesso a sistemi di energig
economici, affidabili, sostenibili e moderni

GOAL 12. Garantire modelli sostenibili di produzione @ consumo
GOAL 13. Promuovere azioni, a tutti i livelli, per combattere
cambiamento climatico (mitigazione)

climatici, energia

PROSPERITA

111. Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo

I V. Decarbonizzare | ®econom
PIANETA

Il. Garantire una gestione sostenitte delle risorse naturali

I1l. Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi §
i beni culturali

MASOQ5 2 Sistema ecopaesistico, adattamentoai cambiamenti
climatici, agricoltura

GOAL 2. Porre fine alla fame, raggiungere la sicurezza alimtare,

mi gliorare | a nutrizione e pr
GOAL 6. Garantire a tutti la disponibilita e la gestione sostenibil
dellacqua e delle strutture igienicesanitarie

GOAL 13. Promuovere azioni, a tutti i livelli, pecombattere il

cambiamento climatico (adattamento)

GOAL 14. Conservare e utilizzare in modo durevole gli oceani,
mari e le risorse marine per uno sviluppo sostenibile

GOAL 15. Proteggere, ripristinare e favorire un uso sostenibilg

del | ®ecosietema terrestr

PIANETA

|. Arrestare la perdita di biodiversita

1. Garantire una gestione sostenibile delle risorse naturali
11l. Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi ¢
i beni culturali

Le Macro-aree strategiche hanno q
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| I®® anrptoisd al

Strategia e consentono un raccordo diretto con i riferimenti programmatici (Agenda 2030 e

SNSVS).

5 Si considerano le Scelte della Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile relative alle arees®ae, Pianeta, Prosperita,
guesta f
strategia, delle aree di intervento e degli obiettivi della cooperazione allo sviluppo quale sett@méoritario di applicazione

c ome
nel | ®a mb i Qviwppd e |

Pace. Si a ritenuto di non

dell a ~dimensione esternac®
Internazionale (MAECI) e r
Sostenibilec°.

considerar e, al meno in

del | ®Agenda cos¢

appresentata

2030,

del
pel
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La condivisione

Anche a seguito della partecipazione al Tavolo Nazionale attivato dal Ministero della
transizione ecologica conle regioni e le province autonome, poi allargato alle citta
metropolitane, e degli accordi sottoscritti con il medesimo Ministero, Regione Lombardia ha
avviato il percorso di costruzione della Strategia nel 2018. Per il raccordo interno € stata
attivata la Cabina di Coordinamentd dedicata alla definizione della Strategia, in cui sono
rappresentate tutte le Direzioni Generali e gli enti del sistema regionale, trasferendo al
Comitato dei Direttori Generali regionalie questioni di impostazione complessiva.

Regione Lombardia, tuttaia, da subito ha inteso il mandato di costruire la Strategia non tanto

per | ®ob bl i go normativo previsto (art. 34 D.
opportunita di dialogare con gli attori e il territorio e necessita di attivare linee di lavoro
concrete, affrontando con un approccio sussidiario il dialogo con le diverse realta lombarde.

Le principali tappe del confronto brevemente richiamate di seguito, sono state
accompagnate da uno scambio continuo con i soggetti interessati, anche attraverso®u t i | i z
di soluzione tecnol ogiche (piattaforma web
diverse occasioni formali e informali di dialogo

- nel 2018 a sQsasteor vatt toiry at or elgbonal e per I
transizioneenergetica’, quale luogo di confronto allargato sulle tematiche legate alla
transizione ecologica;

- nel 2019, in attuazione del |l ®i nkrotocalz i on e
lombardo per lo sviluppo sostenibilg quale strumento per dare evidenzadella
partecipazione attiva- gia in essere? della societa civile e delle istituzioni lombarde e
per raccogliere ulteriori impegni da parte di ciascun sottoscrittore per la realizzazione
di azioni per lo sviluppo sostenibile. Si € inoltre proceduto con anprima
consultazione pubblicd attraverso la piattaforma Open Innovation la piattaforma
regionale dedicata all ® nnovazione, che h
da parte di un campione ampio di cittadini, professionisti, ricercatorimprenditori,
operatori del sociale;

- nel 2020, nonostante le limitazioni imposte per la sicurezza durante la fase pandemica
da Covid 19, si é tenuto il1° Forum regionale per lo sviluppo sostenibité come
opportunita di dialogo, confronto e raccolta dstimoli ulteriori per la definizione della
Strategia regionale

- nel 2021 (maggiogiugno), si e infine aperta unaconsultazione sui contenuti della
Strategia'! prima della presentazione alla Giunta regionale per la sua approvaziane

SDecreto 14879 del 17/ 10/2018 di ~Nomina dei component.i de
definizione della strategia regionale per Il o sviluppo sc
aggiornamenti

“Comunc azi one alla Giunta regionale in data 12 novembre 2018
8Del i berazione della Giunta regionale del 22 lwuglio 20109, |
sostenibile (diconcertocom | ®Assessore Cattaneo)

® Comunicazione alla Giunta regionale del Presidente di concerto con il Vicepresidente Sala e gli Assessori Cattaneo e
Mattinzoli del 9/09/2019 ~Consultazione pubblica sulla Strez:
0 La Comunicazioneal | a Gi unta regionale del Presidente di concerto
Strategia regionale per lo Sviluppo SostenibiePr oposta di documento strategico regio
1 Comunicazione alla Giunta regionale del Presidente di concertmon Assessore Cattaneo del 2
Strategia regionale per lo Sviluppo Sostenibilé Messa a disposizione del Documento Strategico e percorso per

| " approvazione della Strategia regionale?®

10
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L®evol uzi omzmne dedd trategid e $tata presentata in diverse occasioni agli
incontri delPatto per lo Sviluppoche raccoglie le rappresentanze istituzionali, le associazioni
di categoria, le parti sociali, il mondo della ricerca, quale espressione della societambarda
nelle sue diverse anime; da ultimpnella seduta del23 giugno 2021 degli Stati Generali del
Patto per lo Sviluppo, presieduti dal Presidente.

11
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Premessa

La presente Parte 2della Strategiacontiene le indicazioni per le politicheed € suddivisain 5

capitoli, corrispondenti a ciascunod e i raggruppament i di goal de
(macro-aree strategiche).

Ogni macro-area contiene elementi di unavision della Lombarda del futuro e specifica un

insieme diObiettivi Strategici raggruppati inAree di Interventq per la concretizzazione della

vision. Dove possibile questi elementi vengono associati a indicatori e relativi target
guantitativida raggiungere

Vengonoinot re ri chi amat. [ target del | ®Agenda 2(
riferimento, evidenziando quindi, come previsto dalla norma nazionale, il contributo che
Regione Lombardia intende dare all ®adidcalaaz i on

regionale, in coerenza con le proprie competenze.

In particolare, gli obiettivi e i target regionali proposti nel documento derivano dalle previsioni
della normativae dellapianificazione in vigore e/o dalle proposte di norme, piani e programmi
in elaborazione, alla scala regionale, nazionale e comunitaria sulle tematiche di riferimento.
Gli obiettivi sono declinati in modo piu qualitativo, mentre i target riportano anprima
proposta divalore quantitativo al 2030 o 2050 riferito al set di indicatori identificato in questa
fase per il posizionamento e per il monitoraggio della valutazione defirategia.

| criteri utilizzati per la definizione dei valori target fanno riferimento aquato — pr i nci pi
loro complementari: coerenza, adeguatezza, realizzabilita e desiderabilitéhe vengono in
genere utilizzatiper stimare qualunque target di politiche pubbliche.

Con il termine coerenza si intende ch il valore suggerito € in linea con valori della serie
storica precedente sino all ®ultimo anno disp
vadano estrapolati per gli anni successivi ma che rappresentano comunque il punto di
partenza della valutazione.

Con il termine adeguatezza sfa riferimento al fatto che il valore suggerito sia adeguato
almeno al raggiungimento di alcuni benchmark di riferimento: media nazionale, valori di
alcune regioni pilota, indicatori internazionali (quando disponibili) tenendo anche conto di
guanto evenualmente indicato nel PRS e nei Piani e programmi regionali.

Con il termine realizzabilita, si fa riferimento al fatto che il valore del target deve confrontarsi
con i vincoli interni (in termini di risorse umane, risorse economiegmanziarie, strutture
operative) e con i vincoli esterni derivanti dal minor o maggior coinvolgimento di altri soggetti
(consumatori, imprese, enti locali ed altre amministrazioni, societa).

Con il termine desiderabilita si intende il valore che é& ritenuto desiderabile
d al | iBistrazione regionale e dalla realta lombarda. Esso € frutto di una valutazione
politica e riflette |l a strategia che | ®ammi n

puc¢ modificare anche sostanzi al me m¢taacheiin val o
relazione al fatto che vi possono essere priorita e sensibilitd diverse rispetto agli indicatori
afferenti allo stesso obiettivo e quindi pesi diversi o scelte di indicatori diverse. Va infatti
tenuto conto che operando in regime di risorse saae € comunque indispensabile fare delle

scelte.

Il lavoro presentato in questa sede e consistito nella fissazione di target che tenessero conto

dei principi di coerenza e di adeguatezza, fornendo in pratica una valutazione auspicabile

ri spett ocolotarid®earteltcantedtoenazionale/internazionale della Lombardisara
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necessario proseguire con urlteriore fase di confronto per giungere d una definizione
condivisa di talivalori.
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VISION

La Lombardia promuovecondizioni di vita e relazione tra le persone che garantiscorasuona salute,
livelli diffusi e responsabili di benessere, eguaglianza e solidarieta sociale tal fine si impegna a
offrire ai cittadini la piena efficienza della sanita ordinaria e straondiria, contrastare la poverta
assoluta e relativa, sostenere laisabilitae le fragilita economiche, sociali e relazionali, promuovere
la parita di opportunitae la sicurezza dei lavoratore ridurre le disparita di genere e di reddito.

Il punto centrale di questo impegno € la difesa e la promozione dellpersona nella sua dignita e

liberta, in ogni iniziativa pubblica eprivata. Di qgui | ®obi ettivo prifjorit
persone, attraverso | ® mpegn asingai b éssociatist i t uzijoni
L ®e me r g e n A%ha idaaMdtolpesantemente sul tessuto sociale lombardo, colpendo fasce d
popolazione gia fragili eaumentandoi | ri schio di scivolare versio | a

ha rafforzato la volonta di costuire rapporti sociali e servizi collettivi finalizzati al benessere comune,
La parola chiave su cui Regione Lombardia si impegna per il futuro ebiénessere individuale e

collettivo, sia oggettivo che soggettivo, che favorisca il singolo senza dimenticare gli ultimi e gli
svantaggiati. Per perseguire questa vision sono stati individuati tre ambiti di interdipendenza e

riequilibrio tra le sfere della sostenibilita: le scelte stratedie di Regione Lombardia dei prossimi

decenni sono quindi inclusione, salute e uguaglianza. Per ogni ambito sono presentati gli obiettivi d

medio e lungo termine, le linee di azione e in taluni casi vengono proposti anche target specifici co

n
indicatori quantitativi, desunti sia dai documenti di programmazione europea e italiana, in generale
a

obiettivi per favorire la transizione regionale verso una societa pit equa e sostenibile, che riesca
coniugare sviluppo economico, equita sociale e equilibrio ecologp. In questa macroarea strategica

[ riferi ment.i direttdi con | ®Agenda 2030 song
Goal 5 che punta adassicurare la salute per tutti e per tutte le eta, al Goal 5 che si prefigge di

r aggi uuwggagliarza di génere, per 'empowerment di tutte le donne e le ragazze, e al Goal 10

con | ®obiettivo di ri durre | e disuguaglianze

Tabella 2.1 2 Principali targetdi Agenda 2030 di riferimento per la macrearea strategica SALUTE, UGUAGLIANZA,

INCLUSIONE

GOAL 1. PORRE FI NE AD OGNI FORMA DI POVERTA® NEL M
1.1 Sradicare la poverta estrema per tutte le persone in tutto il mondo, attualmente misda sulla base di coloro che
vivono con meno di $ 1,25 al giorno

1.2 Ridurre almeno della meta la quota di uomini, donne e bambini di tutte le eta che vivono in poverta in tutte le g
forme, secondo le definizioni nazionali

1.3 Implementare a livello azionale adeguati sistemi di protezione sociale e misure di sicurezza per tutti, compreg
livelli piu bassi, ed entro il 2030 raggiungere una notevole copertura delle persone povere e vulnerabile

1.4 Assicurare che tutti gli uomini e le donne, in partaare i pit poveri e vulnerabili, abbiano uguali diritti alle risors|
economiche, insieme all'accesso ai servizi di base, proprieta privata, controllo su terreni e altre forme di proprieg|
eredita, risorse naturali, nuove tecnologie appropriate e servifinanziari, tra cui la micrefinanza

1.5 Rinforzare la resilienza dei poveri e di coloro che si trovano in situazioni di vulnerabilita e ridurre la loro espasizi
e vulnerabilita ad eventi climatici estremi, catastrofi e shock economici, sociali e ambtali

1.6 Garantire una adeguata mobilitazione di risorse da diverse fonti, anche attraverso la cooperazione allo svilup
al fine di fornire mezzi adeguati e affidabili per i paesi in via di sviluppo, in particolare i paesi meno sviluppati, atioa
programmi e politiche per porre fine alla poverta in tutte le sue forme

1.7 Creare solidi sistemi di politiche a livello nazionale, regionale e internazionale, basati su strategie di svilupp
favore dei poveri e sensibili alle differenze di genere, per sehere investimenti accelerati nelle azioni di lotta all
poverta.

GOAL 3. ASSI CURARE LA SALUTE E I L BENESSERE PER TU
3.1 Entro il 2030, ridurre il tasso di mortalita materna globale a meno di 70 per 100mila nati vivi
3.2 Entro il 2030, mettere fine alle morti evitabili di neonati e bambini sotto i cinque anni di eta, con I'obiettivo per ty
i Paesi di ridurre la mortalitd neonatale a non piu di 12 su mille nati vivi e, per i bambini al di sotto dei cinque al
ridurre la mortalita a ron piu di 25 su mille nati vivi
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3.3 Entro il 2030, porre fine alle epidemie di Aids, tubercolosi, malaria e malattie tropicali trascurate e combatte
| " epatite, |l e malattie | egate all ®uso dell ®acqua e
3.4 Entro il 2030, ridure di un terzo la mortalita prematura da malattie non trasmissibili attraverso la prevenzione
la cura e promuovere la salute mentale e il benessere

3.5 Rafforzare la prevenzione e il trattamento di abuso di sostanze, tra cui abuso di stupefacenti e |'vsxivo di
alcool

3.6 Entro il 2020, dimezzare il numero di decessi a livello mondiale e le lesioni da incidenti stradali

3.7 Entro il 2030, garantire l'accesso universale ai servizi di assistenza sanitaria sessuale e riproduttiva, compt
quelli per la panificazione familiare, l'informazione e l'educazione, e lintegrazione della salute riproduttiva ng
strategie e nei programmi nazionali

3.8 Conseguire una copertura sanitaria universale, compresa la protezione dai rischi finanziari, l'accesso a ser
essenziali di assistenza sanitaria di qualita e I'accesso a farmaci essenziali sicuri, efficaci, di qualita e a prg
accessibili e vaccini per tutti

3.9 Entro il 2030, ridurre sostanzialmente il numero di decessi e malattie da sostanze chimiche pericdoe da
inquinamento e contaminazione di aria, acqua e suolo

3.a Rafforzare | '"attuazione della ~Convenzione qua
tabacco in tutti i Paesi, a seconda dei casi

3.b Sostenere laricerca e lo siluppo di vaccini e farmaci per le malattie trasmissibili e non trasmissibili che colpisco
soprattutto i Paesi in via di sviluppo, fornire l'accesso ai farmaci essenziali e ai vaccini a prezzi accessibili
conformita con la Dichiarazione di Doha sulccordo Trips[2] e la salute pubblica , che afferma il diritto dei Paesi i
via di sviluppo ad utilizzare appieno le disposizioni dell'accordo sugli aspetti commerciali dei diritti di proprig
intellettuale in materia di flessibilita per proteggere la f#te pubblica e, in particolare, di fornire I'accesso ai farmag
per tutti

3.c Aumentare sostanzialmente il finanziamento della sanita e il reclutamento, lo sviluppo, la formazione
mantenimento del personale sanitario nei Paesi in via di sviluppo, saptutto nei Paesi meno sviluppati e nei piccol
Stati insulari in via di sviluppo

3.d Rafforzare la capacita di tutti i Paesi, in particolare i Paesi in via di sviluppo, per la prevenzione, la riduzione
gestione dei rischi per la salute nazionale elgbale

GOAL 5. RAGGI UNGERE L ®UGEABIUPOWERMENTDI TUGTE NHDR®ENE E LE RAGAZ
5.1 Porre fine a ogni forma di discriminazione nei confronti di tutte le donne, bambine e ragazze di ogni parte
mondo

5.2 Eliminare ogni forma di violenzaontro tutte le donne, bambine e ragazze nella sfera pubblica e privata, inclug
il traffico a fine di prostituzione, lo sfruttamento sessuale e altri tipi di sfruttamento

5.3 Eliminare tutte le pratiche dannose, come il matrimonio delle bambine, forzatocombinato le mutilazioni dei
genitali femminili

5.4 Riconoscere e valorizzare il lavoro di cura e il lavoro domestico non retribuiti tramite la fornitura di servizi pubb
infrastrutture e politiche di protezione sociale e la promozione dell@sponsabilita condivisa all'interno del nucleg
familiare, secondo le caratteristiche nazionali
5.5 Garantire alle donne la piena ed effettiva partecipazione e pari opportunita di leadership a tuttii livelli del proceg
decisionale nella vita politica, eonomica e pubblica
5.6 Garantire I'accesso universale alla salute sessuale e riproduttiva e ai diritti riproduttivi, come concordato in b3
al ~Programma d'azione della Conferenza internazieo
di Pechino® ed ai documenti finaldi@ del l e relative
5.a Awviare riforme per dare alle donne pari diritti di accesso alle risorse economiche, come l'accesso alla proprig
e al controllo della terra e altre forme di proprieta, seniifinanziari, eredita e risorse naturali, in accordo con le legg
nazionali
5.b Migliorare I'uso della tecnologia che puo aiutare il lavoro delle donne, in particolare la tecnologia dell'informazig
e della comunicazione, per promuovere I'empowerment, o&s la forza, I'autostima, la consapevolezza delle donne
5.c Adottare e rafforzare politiche concrete e leggi applicabili per la promozione dell'uguaglianza di genere
I'empowerment, ossia la forza, I'autostima, la consapevolezza di tutte le donne e le aage a tutti i livelli

GOAL 10.RI DURRE LE DI SUGUAGLI ANZE ALL®I NTERNO E FRA L
10.1 Entro il 2030, raggiungere progressivamente e sostenere la crescita del reddito del 40% della popolazione n¢
strato sociale piu basso ad un tasso supéore rispetto alla media nazionale

10.2 Entro il 2030, potenziare e promuovere | ®i ncl
sesso, disabilita, razza, etnia, origine, religione, stato economico o altro

10.3 Assicurare pari oppatunita e ridurre le disuguaglianze nei risultati, anche eliminando leggi, politiche e praticl
discriminatorie e promuovendo legislazioni, politiche e azioni appropriate a tale proposito

10.4 Adottare politiche, in particolare fiscali, salariali e di prezione sociale, per raggiungere progressivamente ung
maggior uguaglianza

10.5 Migliorare | a regolamentazione e il monitorag

di tali norme
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10.6 Assicurare una migliore rappresentanzalee dia voce ai paesi in via di sviluppo nelle istituzioni responsabili de
decisioni in materia di economia e finanza globale e internazionale, per creare istituzioni piu efficaci, credil
responsabili e legittimate

10.7 Rendere piu disciplinate, sicte, regolari e responsabili la migrazione e la mobilita delle persone, anche cq

| ®attuazione di politiche migratorie pianificate e
10.a Attuare il principio del trattamento speciale e differente riservato ai paesi in via di sviluppo, in pastare ai meno
sviluppati, in conformitd agli accordi dell ®O0r gani
10.b I ncoraggiare | ®aiuto pubblico allo sviluppo te

piu bisognosi, in particolar mo@ i paesi meno sviluppati, i paesi africani, i piccoli stati insulari in via di sviluppo
paesi in via di sviluppo senza sbocco al mare, in conformita ai loro piani e programmi nazionali
10.c Entro il 2030, ridurre a meno del 3% i costi di transazionealle rimesse dei migranti ed eliminare i corridoi d

rimesse con costi oltre il 5%

Tabella 2.2 2 Principali obiettivi della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile di riferimemger la macro-area

strategica SALUTE, GUAGLIANZA, INCLUSIONE

Area PERSONE
Scelta strategica: |I. Contrastare |l a povertia e | ®e
OSN 1P_I_1Ridurre l'intensita della poverta
OSN 1P_I_2Combattere la deprivazione materiale e alimentare
OSN 1P_I_3Ridurre il disagio abitativo
Scelta strategica Il. Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale umano
OSN 1P_II_1Ridurre la disoccupazione per le fasce piu deboli della popolazione
OSN 1P_lII_2Assicurare la piena funzionalita del stema di protezione sociale e previdenziale
OSN1P Il 3Ri durre il tasso di abbandono scolastico e m
OSN 1P_lII_4Combattere la devianza attraverso prevenzione e integrazione sociale dei soggetti a rischio
Scelta strategica: Ill. Promuovere la salute e il benessere
OSN1P_II_IDi mi nuire | ®esposizione della popolazione ai
OSN 1P_lII_2Diffondere stili di vita sani e rafforzare i sistemi di prevenzione
OSN 1P_IllI_3Ga r a nt dess@a ser@rasanitari e di cura efficaci, contrastando i divari territoriali
AreaPROSPERI TA®
Scelta strategica Il. Garantire piena occupazione e formazione di qualita
OSN 3P_II_1Garantire accessibilita, qualita e continuita della formazione
OSN3P_II2Il ncrement are | ®occupazione sostenibile e di
Scelta strategica lll. Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo
OSN 3P_lIII_3Assicurare un equo accesso alle risorse finanziarie
Area PACE
Scelta strategica I. Promuovere una societa noniwlenta e inclusiva
OSN 4P_I_1Prevenire la violenza su donne e bambini e assicurare adeguata assistenza alle vittime
OSN4P_I_2Gar antire | ®accoglienza di mi granti e richie
Scelta strategicall. Eliminare ogni forma di discriminazione
OSN 4P_ll_ 2Garantire la parita di genere
Scelta strategica lll. Assicurare legalita e giustizia
OSN 4P _lII_ lintensificare la lotta alla criminalita

TARGET DI REGIONE LOMBARDIA
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Si riporta una proposta di target riferiti ad alcuni indicatori utilizzati per il posizionamento,

descritti nel seguito.

Tabella 24 2 Target per la macrearea strategica SALUTE, UGUAGLIANZA E INCLUSIONE

INDICATORI ATTUALE 2050

3,1 15 ‘

SITUAZIONE| TARGET ‘

Persone che vivono in condizione di grav
deprivazione materiale (%)
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Persone (eta 359) che vivono in famiglie ad intensit
. 6,2 4
di lavoro molto bassa (%)
Persone che vivono in condizioni di poverta assolut
5,9 3
(%)
Tassi diirregolarita degli stranieri (%) 8 4
Indice di disuguaglianza del reddito disponibile (indic
C 33 28
di Gini)
Donne vittime negli ultimi 12 mesi di violenza fisic
. : 2,2 1
sessuale o psicologica (%)
Posti occupati da donne nei governi locali (%) 29,8 40
Speranza di vita in buona salute (anni) 58,8 65
Persone con comportamenti a rischio nel consumo (¢
: 16,4 10
alcol (% su popolazione)
Tasso di mortalitd per incidenti stradali (per 1000
o 4,6 2
residenti)
Copertura vaccinale antinfluenzale (ogni 10@bitanti
P . 48,2 70
con piu di 65 anni)
Ta_sso _d| assistenza domiciliare integrata (ogni 1000 140 200
abitanti)
Medici di Medicina generale (per 10000 abitanti) 6,2 8
Infermieri (per 1000 abitanti) 55 8
CONTESTO DI RIFERIMENTO @BIETTIVI STRATEGICI
1.1. INCLUSIONE E CONTRASTO AL DISAGIO
Scegliere | ® nclusione per l a Lombardia sig
Obiettivi di sviluppo sostenibile approvati dalle Nazioni Unite: porre fine ad ogni forma di
povert 0, entro il 2030. La sua peose parlareodn e n e
sviluppo se questo porta a ridurre la poverta e soprattutto a sradicare quella estrema; molti
degli altri SDGs sono direttamente o indirettamente collegati a questo.
Parlare di poverta e della sua sconfitta richiede pero un chiarimento swosa si intenda per
poverta. Esistono definizioni diverse che riflettono idee e visioni differenti, ma anche contesti
cul turald] e storici di ver si . Tuttavia-a se
dimensionale della poverta, che non é solo economé; ma che riguarda anche il modo in cui
|l e persone partecipano alla societa, | ®ugua
| ®ambi ente in culi Vi vono. Le molte sfaccett.
tenute in conto sia nella sua miswazione sia nel predisporre gli strumenti per combatterla.
Solo alcuni dei target Onu sono riferibili e interpellano le aree ricche come la Lombardia, in
cui la poverta e purtroppo ben presente e in cui le disuguaglianze sono molto forti. Sono
sicuramente tlevanti per il contesto lombardo il target del dimezzamento del numero di
persone che vivono in poverta secondo le varie definizioni nazionali (1.2), quello di
i mplementare a |ivello nazionale adeguati s
per tutti?® (1. 3) e quell o che punta a migl:|

esposizione e vulnerabilita ad eventi climatici estremi, catastrofi e shock economici, sociali e
ambientali®° (1.5). L®esper i emesidel 2020Ihd nstrato d e mi
a tutti come anche le nostre societa siano vulnerabili ad eventi catastrofici come le pandemie
e come i piu fragili nella societa siano molto piu esposti agli effetti economici di eventi avversi.
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La Lombardia si trova in una pogione ampiamente privilegiata, non solo a livello globale,

ma anche rispetto al resto d®lItalia. Povert
anche per | a Lombardia. L®andamento dei prin
alcuni sono stabili e alcuni sono addirittura peggiorati nella parte centrale del decennio
scorso. Gli ultimi dieci anni non sono infatti stati facili. La crisi economica iniziata nel 2008 ha
inciso profondamente nel tessuto sociale e la ripresa e stata difficiiedisuguale, con alcuni

gruppi sociali in difficolta maggiore di altri. Le prospettive per il futuro, che erano in via di
miglioramento sono peggiorate improvvisamente nel 202 difficile dire quanto profondi e

duraturi saranno gli effetti economici e gciali della pandemia di Covid19: sicuramente le
conseguenze saranno notevoli e la coesione sociale potrebbe risentirne. In questo processo

la Regione Lombardia & orientata a tener conto delle proprie spiccate specificita: i) la
posizione di relativo privegio economico che pone la regione ai primi posti in Italia per livello

di reddito pro-capite a tra gli ultimi per quanto riguarda tutti i gli indicatori relativi alla poverta

e alla vulnerabilita sociale; ii) presenza di un pluralismo sociale che tradizalmente si fa

carico delle situazioni piu difficili concorrendo con un significativo apporto di risorse private

all ® mpegno pubblico, sia regionale che cor
nel | ®applicazi one di @utrastotailagpbverta, qualyad esemdio] e |
dall a fine del 2015, l a misura del " Reddito

condizioni di poverta e di vulnerabilita sociale.
Regione Lombardia si pone quindi nei prossimi decenniseguenti obiettivi strategici in
materia di inclusione e contrasto alla poverta, con alcuni target specifici

1.1.1. Contrastare la poverta e la deprivazione materiale

Gli obiettivi strategici sono laiduzione di un terzo entro il 2030 e della meta entro il 2050 il
numero d individui e di famiglie che sono a rischio di poverta e di esclusione sociale
stretta connessione con q unsglidrape,la situazionepertatti anc h
gli indicatori che riguardano la povertgproporzione di persone che vivonan famiglie a bassa

intensita di lavoro, sono in condizione di poverta assoluta o di grave deprivazione materiale).

L®obiettivo & meno ambizioso di quanto dichi
le prospettive economiche che per i prossimi annnon sono buone e non favoriranno
un®azione di riduzione dell a povertdmezzare t al

entro il 2050 il numero di minori (eta @L7) che vivono in famiglie a rischio di poverta o
esclusione sociale oppure in coniione di poverta assolutaRegione Lombardia negli ultimi
anni ha prestato un®attenzione crescente a
economica con misure come il Piano di azione contro la poverta alimentare e I&inee di
sviluppo delle polititie regionali di prevenzione e contrasto alla poverta che mirano a
creare un sistema sinergico di interventi multilivello di prevenzione e contrasto alla poverta
adatte alle caratteristiche territoriali. A queste si aggiungono il Fondo poverta e il Readdi
Cittadinanza (o Pensione di Cittadinanza per le persone con eta pari o superiore a 67 anni)
Un altro obiettivo strategico di lungo periodo é quindi rappresentato detorientamento degli
strumenti di monitoraggio e delle linee di azione verso la ddégazione materiale e alimentare
accanto alle misure piu tradizionali legate al livello di redditi e consunai tal proposito € stato
introdotto nel 2017 il Fattore Famiglia Lombardo: un indicatore sintetico utile a definire
| ®accesso a C oinit modb umaggiormeergey mirato,t secondo particolari
caratteristiche e situazioni di fragilita e con attenzione alle famiglie numerose.
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1.1.2. Promuovere coesione sociale, inclusione e sussidiarieta

Per affrontare i cambiamenti sociali ed economici che in tia Europa stanno spingendo a
ridisegnare i sistemi di welfare, sia a livello nazionale che locale, occorre realizzare un
model |l o di protezione sociale integrato che
sociale e sappia accompagnare le personeverso una maggiore autonomiall primo obiettivo
strategico e quindi quello dallargare di un terzo la platea di persone che vivono in condizioni

di poverta raggiunte dalle azioni regionali di sostegno e in generale dalle reti di solidarieta

che gueste aioni si propongono di attivare, coordinare e potenziare. | punti di forza strutturali

del welfare lombardo hanno evidenziato la capacita delle strutture di Regione Lombardia di

el aborare e applicare progettualialdeldicontrasts ver s
alla vulnerabilita. Nel mediol un go periodo | ®  mpostazione d
facilitare la presa in carico, costruire una migliore lettura del bisogno @otenziare
ulteriormente il percorso di accesso e accompagnamentaa linter®o della rete sociale, della
persona e della famiglia che si trovano in una situazione di svantaggio, sostenendole durante

i momenti di necessita e durante tutto ipercorso di vita. A tal fine saranno rafforzati gli
interventi specifici a favore de# persone e le famiglie con disabilitaorientati secondo la piu

ampia prospettiva di costruire unaRegione ad Accessibilita Universalgnei servizi, nei
trasporti, nel tempo libero, in spazi aperti, in ambienti domestici e di comunita) ricca di
ambienti ad alta sostenibilita socialecapace di favorire i progetti di vita autonoma e
indipendente dei potratori di disabilita e di garantira | diritto all ®i  nf or m:
comunicazione accessibile. In questa@ontesto rientrano il nuovoPiano regionale disabilitae

la predisposizione delldLinee Guida per la redazione dei Piani di eliminazione delle barriere
architettoniche a favoredi una diffusa accessibilita per tutti come indicato dalla Dichiarazione

ONU sui diritti delle persone con disabilita.

Riguardo al disagioabitativo, dovra esserecompletato il percorso diriforma del sistema dei

servizi abitativirendendo sistematicoenon epi sodi co | ®i ntervento
fronte della domanda a sostegno dei nucl ei
| ®obi ettivo prioritario, su questo fronte, d
abitativo esstente sul territoioFondament al i i n quest®ottica, |
con i Comuni , nel |l oro rinnovato ruol o di p

coerentemente alla natura ed alle caratteristiche della dinamica territotendel fabbisogno
abitativo primario.Regione ha attivato diverse misure a sostegno delle famiglie nelle spese
abitative: integrazione del canone di locazione a favore di genitori separati o divorziati, in
particolare con figli minori; il Bonus triennal@er la sospensione del canone di locazione per
gli inquilini Aler di eta pari o superiore ad anni 70, il Fondo Emergenza Abitativa, Il Fondo
Morosita Incolpevole. Viene previsto anche il Fondo di Solidarieta, per sostenere le famiglie
in difficolta apaga e soprattutto | e spese connesse al
abitativi pubblici.

Regione Lombardia conferma la propria scelta storica di perseguire strategie di sussidiarieta
orizzontale e verticale, sostenendo in modo attivo e condiviso il TerSettore in tutte le sue
forme associative e imprenditorialinelle fasi di programmazione, progettazione e gestione.
Il fine e sempre quello di favorire i legami sociali e la partecipazione attiva delle persone,
incoraggiare esperienze aggregative, valazzare le professioni sociali, promuovere

| ®i nnov az edare il @ugaessikald i @schi di esclusione ed emarginazione sociale
Tra gli strumenti per raggiungerlo vi sono la costruzione di wistema territoriale integrato di
opportunita di sviuppo e inclusioneper le famiglie, i minori e i cittadin? in particolare nelle
fasi di transizione piu critiche del percorso di crescita e sviluppo individuatee le persone

20



“"‘
-
4

\\ [/

con disabilita; la definizione dilinee guida di contrasto alla poverta e marngalita in
connessione con la programmazione zonale e lo sviluppo delle aree riguardanti la poverta
educativa, alimentare ed economica;lo sport, inteso come elemento di aggregazione e
inclusione sociale e di contrasto alla marginalizzazione sia con intemnti di sostegno al
mondo sportivo dilettantistico sia attraverso misure quali la Dote Sport (art. 5 LR 26/2014),
che prevede il supporto alle famiglie in condizioni economiche meno favorevoli, per la pratica
sportiva dei minori, con particolare riferimerdt ai minori con disabilita (ai quali é riservato il

10% delle risorse finanziarie) 1 | riferimento all ®Agenda 203
crescita economica sostenibile e anche il Go
fra paesi.

1.1.3. Raggiungere la sicurezza alimentare

| dati presentati periodicamente nel Bilancio Sociale di Banco Alimentare indicano che una
guota considerevole di persone in Lombardia si trova in condizione di poverta/insicurezza
alimentare, come dimostrato dal mmero di persone bisognose che ha fatto ricorso ai pasti

forniti (circa 105.000 nel 2018). Alla luce dei dati sulla percentuale di individui sottopeso
(passati dal 3,4 al 5,1% tra 2014 e 2018) e delle persone che faticano a raggiungere una
soglia di spesaalimentare accettabile sul piano nutrizionale (i dati Istat sulla poverta relativa
mostrano un incremento del 65% tra 2014 e 2018), un target da fissare nel lungo periodo
dovrebbe riguardare anche la lotta alla nutrizione insufficiente e povera. A tal filRRegione
Lombar di a agi r éucaziorle alimentanedograttutte pet 1® famiglie meno
abbienti che tendono ad optare per prodotti di scarsa qualita, ma in generale per i soggetti

che per ragioni lavorative o culturali fanno spesso ricorso aalimenti altamente nutritivi, che
rischiano di generare scompensi calorici.

PiE in generale, $®bbbeitidyosiicdireznhegraost
aspetti strettamente connessi al tema degli stili di vita salutari e della ugione dei fattori di

rischio per la salute. La necessita di migliorare la salubrita degli alimenti e dei regimi
ali mentari, la |l otta all ®obesitd infantile
dietetiche, deve essere una priorita negli approdai prevenzione, da sostenere con politiche

rivolte alla distribuzione, alla ristorazione e ai consumatori.

Altrettanto prioritari per Regione Lombardia l#otta agli sprechi alimentari(in riferimento al

Goal 2 sulla sicurezza alimentare e al Goal 12 dul®e conomi a circol ar e)
d edgiicditura sociale quale strumento socieeconomico di produzione primaria e per
promuovere | ®  nseri mento |l avorativo di- sogc¢
detenuti, disabili, extossicodipendenti, et. (il riferimento diretto & con i Goal 8 sul lavoro
dignitoso per tutti e con il Goal 10 sulla citta sostenibile e resiliente).

Rispetto alla garanzia del diritto al cibola Regione Lombardia ha sviluppato un sistema di

" Promozione dehbeciaméemntvot 0t Wi elrac® promozi on
affianca al Piano di azione contro la poverta alimentare.

1.1.4. Sostenere la cooperazione internazionale e gestire le migrazioni

Regione Lombardia si impegna a promuovere rhiglioramento dellecondizioni economiche

e sociali nei Paesi in via di sviluppocontribuire al controllo demografico, contrastare i
fenomeni migratori di massa e favorire le migrazioni di ritorn&aranno pertanto avviarti e
sostenuti interventi nel campo della cooperaziominternazionale attraverso la definizione di
linee di azione specifiche per bandi di cooperazione allo sviluppo. Riguardo ai flussi migratori,
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la volonta é di agire sulle disguaglianze che significa preoccuparsi anche di arginare le
discriminazioni legaé alle migrazioni, processi nei quali Italia e Lombardia si vedono e si
vedranno nel futuro sempre piu coinvoltelLa necessaria conoscenza del fenomeno ed il suo
monitoraggio nel tempo sono indirizzati a affrontarlo in maniera «ordinata, sicura, regolare e
responsabile», come indica Agenda 208, in riferimento anche al Goal 16 su nuovi rapporti
pacifici tra paesi e all ® nterno delle nazio

1.2 UGUAGLIANZA ECONOMICADI GENEREE TRA GENERAZIONI

Nel |l ®ul t i mo decenni o S i a v eor actentwasit aelle u n (
di suguaglianze a |ivello nazionale e regiona
intervent. vol ti a raggiungere e mantenere |
strategia politica finalizzata al benessera e | cittadini. L®RONU st ab
raggiungi mento dell ®uguaglianza su scal a m

istituzioni, corpi intermedi e cittadini. Regione Lombardia si impegna a ridurre le
disuguaglianze nel proprio territorio dtaverso una piu equa distribuzione del reddito e forme
attive di inclusione sociale di soggetti fragili. In linea con questo principio, il contrasto alla
disuguaglianza deve essere articolato nelle diverse dimensioni che possono influenzare gli
squilibriintra e intergruppi, oltre alle disparita individuali. Le disuguaglianze impediscono il
progresso sociale e il benessere, per cui Regione Lombardia si impegna per ridurre ogni
forma di poverta, attenuare le differenze estreme di reddito e ricchezza, fava la parita di
genere, con alcuni obiettivi di medio e lungo periodo specifici.

1.2.1. Ridurre le differenze economiche

Osservando i livelli di disuguaglianza registrati fra i singoli individui relativamente al reddito
percepito da lavoro emergono delle forti differenze per eta: i piu giovani (:84enni)
percepiscono mediamente redditi pari alla meta di quelli guadagnati in media dai-3®enni.

Sono evidenti anche le differenze in relazione alla cittadinanza (gli italiani guadagnano in
media in un anno circa 2.700 euro netti in piu degli stranieri) ma soprattutto rispetto al
genere, in quanto il reddito degli uomini € mediamente superiore di oltre 7.000 euro rispetto

a quello delle donne. Un impegno specifico dei prossimi decenni sara dunqugello di
promuovere azioni di riequilibrio retributivo tra le diverse categorie sociali e demografiche. Il
riferimento in questo caso all ®Agenda 2030 a
il Goal 11 di citta piu resilienti e coese.

1.2.2. Sostenere il reddito delle famiglie in difficolta

L a di mi nuzi one del numer o di component i
monogenitoriali, la diminuzione della spesa proapite delle famiglie, sono alcuni dei temi a

qguali Regione Lombardia vuole dareisposta attraverso interventi sinergici in cui il nucleo
famigliare assume un ruolo di protagonista, anche nelle sue diverse forme associative. In
guesto contesto si inseriscono la rilettura della legge regionale 23/99 quale occasione per
favori nmwe il utmdt | ® mpl ementazione del Fatto
l .r. 27 marzo 2017, n.10. Di fronte all ®urge
scongiuri il rischio dello scivolamento in condizioni di marginalita di fasce crescerti
popolazione e che sviluppi azioni di coesione e inclusione socialper Regione Lombardia

obiettivo strategico e quello di sostenere le famiglie in difficolta permettendo loro di
mantenere una quota di ricchezza maggiore: poiché negli ultimi anni sirglotta la ricchezza
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del 40% delle famiglie meno abbienti (di circa un quinto tra 2008 e 2016), si dovranno trovare
strumenti idonei per non aumentare ulteriormente il solco che si sta creando.

1.2.3. Conciliare i tempi di vita e lavorativi con lesigenze familiari e i servizi di welfare

Per la realizzazione di questo obiettivo, Regione Lombardia si impegna favorire il
coordinamento e | ®ammi ni s tinsianzei ab padenzidreento et e mp i
al | ®i nn o VPiant territariadi di ¢ondiazione esviluppo del welfare aziendalgin linea

con gli obiettivi regionali di competitivita sostenibilenlparticolare le azioni riguarderannoi

servizi di assistenza e supporto al caregiver familiare, quali caregiving a domicilio,
accompagnamentiassistiti (es. visite mediche per anziani e disabili, attivita per minori al di
fuori dell ®rari o scolastico, qual:. pedi bus
| ® nfanzi a, qual.i l udot eche, c @na tlet pre edpost ag g r
scuol a e dei periodi di chiusura scolastic
scolastica, ad esempio pre e post scuola), centri estivi e attivita integrative durante le
sospensi oni del | ®at ti vi tzilsalvatenpd, asali maggardons o p 0 s
aziendale, stireria, piccole commissioni; servizi di consulenza, quali supporto allo sviluppo

della contrattazione territoriale e aziendale di secondo livello e per usufruire del regime di
defi scal i zzazi mnpementazione pnpaziendao di @dnil d® welfare, piani di
flessibilita, misure flessibili di lavoro, in particolare smart working e telelavoro; servizi a
sostegno dei lavoratori/collaboratori autonomi e dei liberi professionisti, quali coworking,

servizidif or mazi one e consulenza per |-pRotessionialo d i
nell ®ambi to dei se-lawrno.zi di conciliazione vit
Tra | e azioni regional. i n qguedrd°amai tt ®o0 bl :

contribuire all'abbattiment dei costi della retta per la frequenza dei nidi e micraidi pubblici

o privati in convenzione con il ComuneDa ricordare anche la legge n. 81/2017 sul lavoro

agile e la necessita, sottolineata dal D.Igs. n. 81/2008, di garantire la salute e la sicurezz

dei lavoratori agili, soprattutto attraverso la formazione.

Riguardo allosmart working,sened ovr 0 promuovere un®adozi one
conseguenze negative di una sua diffusione eccessiva, come dimostrato dalla pandemia:
isolamento dei lavoratori, svuotamento delle citta e sofferenza del tessuto socioeconomico

nei luoghi di lavoro (specialmente la ristorazione).

1.2.4. Sostenere la rappresentanza e la leadership femminile nella societa

E evidente che il tema della rappresentanza di genere soprattutto un tema di elaborazione
culturale che abbraccia tanti ambiti, non solo quello della politica, pensiamo in generale alla
maggiore difficoltd delle donne nell ®accede
istituzioni di maggiore prestigio Per questo, la spinta impressa dal legislatoreper
incrementare la rappresentanzadelle donne ha riguardato sia il tessuto economico (con la

legge n.120/2011 attraverso la garanzia di una quota di rappresentanza di genere nei
consigli di amministrazionee controllo delle societa quotate in borsa e nei collegi sindacali)

che il tessuto politico (1.n.215/2012 e 1.n.56/2014) ed e risultata nel complesso apprezzabile.
L®Robiettivo a quello di proseguire con azio
opportunita delle donne a tutti i livelli del processo decisionale nelle amministrazioni
pubbliche e nelle aziende private.

Le evidenze emerse dagli ultimi studi sulla presenza delle donne nella politica locale in
Lombardia sono incoraggianti, ma al contemps egnal ano c¢che | a strada
delle donne nella politica locale sia ancora lunga. Per questo motivo, Regione Lombardia si
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pone | ®obi ettivo di i ncrementare | a partecicy
giunte degli enti locali enei consigli regionali, con ruoli di sindache, assessore, consigliere. Il
riferimento all ®Agenda 2030 & in questo casc
pacifiche che creino organismi efficaci, responsabili e inclusivi a tutti i livelli e cdrGoal 17

sulla partnership e la governance partecipata.

1.2.5. Contrastare la violenza di genere

Regione Lombardia ha investito e intende investire molto in questo obiettivo, anche alla luce
della rinnovata rilevanza del fenomeno a causa della pandemia @d-19. Con il recente
Piano Quadriennale regionale per le politiche di parita e di prevenzione e contrasto alla
violenza contro le donne 2020/2023 si punta a rendere strutturale il sistema di prevenzione
e contrasto alla violenza finora costituito, che rieprossimi anni avra come priorita: il
consolidamento delle reti territoriali antiviolenza esistenti sul territorio lombardo, anche
attraverso il coinvolgimento di nuovi soggetti; il rafforzamento e la qualificazione delle
strutture e dei servizi specializ a t i per | ®accoglienza e |l a pr
vi ol enza al fine di garantire un®offerta d
territorio regionale; il sostegno per adeguate e innovative politiche di prevenzione della
violenzacontro le donne, con target piu ampi di destinatari, tra cui le donne vittime di violenza
appartenenti a categorie svantaggiate o con particolari fragilita, gli uomini maltrattanti, i
minori vittime di violenza e/o testimoni di violenza intfamiliare e afani di femminicidio. Il
riferimento diretto all ®Agenda 2030 a anche
societa pacifiche dove i conflitti siano superati con modalita responsabili e non violente.

1.2.6. Tutelare il benessere delle generazioniigvani e future

Un principio cardine dello sviluppo sosteni
concreto, Regione puo dotarsi di una legge per la promozione della crescita personale e
professionale dei giovani supportandone | ®amotedanaitadinanza i |
attiva, per favorire anche nei l or o confr

discriminazione. Adeguare le proprie iniziative comunicativeai giovani interlocutori
permettera di sviluppare questa legge in modo partecipato, attraverso strumenti di
condivisione e ascolto, secondo un processo ciclico di poliegnaking e consultazione. Alla
creazione di una Vvisione strategica comune
economico-finanziaie.

1.3 SALUTE E BENESSERE

L®obiettivo della salute a strettamente conn
coll egament i con al tri Go al come | ® i nclusi o
ali mentar e, | ®e ducazi on gnitsagealainfrasttutturenresilientis le v a |,

citta inclusive e sicure e le misure urgenti per combattere i cambiamenti climatici. Se alcuni

target di Agenda 2030 risultano in Lombardia gia completamente raggiunti, alcuobiettivi

strategici sono riferibiliad un sistema ricco e avanzato come quello lombardo, pur colpito da
generali problematiche demografiche di invecchiamento e scarsa natalita, e criticita
ambientali soprattutto in termini di inquinamento. Ait infine sono riconducibili ai
comportamenti dd singoli che mettono a rischio la salute propria e degli altri. La pandemia
delCovidkl 9 richiede una valutazione ulteriore d
per tutti e a tutte | e etld e dell a tcarddld ci t a

24



“"‘
-
4

\\ [/

prevenzione, della cura e della promozione di stili di vita piu sani e sicuri, ma anche di
riduzione dei fattori di rischio di natura ambientale e sociale.

1.3.1. Promuovere stili di vita salutari

Il primo obiettivo strategico per tutelare la alute dei cittadini € quello di favorire ogni misura

e incentivo alla prevenzione, per promuovere stili di vita salutari, ridurre i fattori di rischio
comportamentali nelle diverse fasi di vita, controllare le malattie e incentivare i programmi di
profilassi vaccinale.Imprescindibile & la valorizzazione dello sport e di uno stile di vita attivo

come fattore chiave nella prevenzione di patologie e patologie cardiovascolari e come
strumento di contrasto all ®obesi tilbeneficiael | ®o0 b
benessere psicafisico della persona.Pur essendo caratterizzata da tassi di mortalita piu
contenuti della media nazionale, Regione Lombardia punta idurre di almeno un terzo |l
consumo dannoso e | ®abus o, abisideaahdo bdisturle psglocs t a n z
derivanti da tali comportamenti e le conseguenze da esternalita negative in tema di sicurezza
sociale, ma anche adimezzare il numero di decessi e le lesioni da incidenti stradalia
prevenzione, in generale ed in particolar rispetto alle nuove forme di disagio psichico e
comportamentale, richiede nuove capacita di integrazione tra servizi pubblici e privati,
strutturesocica s si st enzi al i e terzo settore, agenzi
rete territoriale capace di rafforzare i servizi di prossimita e sviluppare nella comunita la
capacita di affrontare e reagire positivamente alle situazioni di emergenzd.e | | ®ambi t o

i mprese, | ®OMS pr o nwarkplaee healéh prpmotion (WEIR),einizidtive
volontarie a tutela della salute dei lavoratori a favore degli stili di vita salutari.

1.3.2. Ridurre i fattori di rischio esogeni alla salute

Per contenere i fattori di rischio legati al contesto territoriale ed in particolare quelli
determinati o influena t | dal sistema ambiental e, come | ¢
suoli, gli interventi finalizzati al raggiungimento degli obiettivi di tutela della salute e benessere
collettivo dovranno essere piu strettamente connessi con le azioni previste pgli obiettivi

della sicurezza alimentare, delle citta sostenibili, della risposta al cambiamento climatico e

della salvaguardia degli ecosistemi. La sostenibilita ambientale e sociale della vita collettiva
diventa pre-condizione indispensabile per ogni arhitettura di servizi sanitari efficienti ed
efficaci. Rispetto alla qualitid dell ®ari a, I
dei cittadini non puo prescindere dalla riduzione delle emissioni inquinanti (NOx, PM10,
NH3). Lo strumento d riferimento, in questo ambito, & il Programma Regionale degli

I ntervent. per | a qualitd dell ®aria (PRI A).

1.3.3. Potenziare e riorganizzare la rete territoriale dei servizi sanitari

Regione Lombardia conf er macope®mlsaniatiat univeisaled i c
nella piena liberta di scelta dei pazientg garantire I'accesso a servizi essenziali di assistenza
sanitaria di qualita, attraversda presa in carico dei cittadini affetti da patologie croniche, la
valorizzazione dei medic  d i medi cina generale (MMG) e |
specialist.l n questa otti c al9hdeddepziatd a minerabititadeiSerwzi d
Sanitari soprattutto nelle regioni piu colpite come la Lombardia e quindi la necessita di un

Piano di Riorganizzazione della Rete Ospedaliera e di un Piano di potenziamento e
riorganizzazione dell a rete terrr-Legget9maggie ( c o
2020, n. 34) con | ®i stituzione derelladiredibne t 0 £
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dell'incremento di attivita in regime di ricovero in Terapia Intensiva e in aree di assistenza ad

alta intensita di cure, ma anche di un maggior ruolo dei servizi del territorio, che avrebbero
potuto contener e | ® e me stgutture zogpedaliere provocat adal e r |
Coronavirus.

L ® o b i pertil futurg é@quelb di un modello di servizi sanitari in grado di coniugare capacita

di risposta a casi eccezionali di infezione, strutture ospedaliere di eccellenza e medicina di
comunitae territorio.Pi E a breve termine, | ®obiettivo st
si compone la sanita regionale ospedaliero, sociosanitario e territorialé in modo che |l

cittadino possa interagire con tutti e tre senza percepire discontinuifdn una logica di
prossimita. A tale obiettivo contribusce il progetto di riforma della L.r. 23,che prevede la
ridefinizione dei bacini demograficc on | ®ai ut o dei Comuni, el ®i st
| ® ntroduzi one di n gliosthlkeholdér {entidacali, saciate scigntifehe,c o
associazioni di pazientiassociazioni di rappresentanza degli erogatori privatper favorirelo

sviluppo diinterdisciplinaritae interprofessionalita nella presa in caricoLa presa in carico
sanitaria, inoltre, non pud non considerare le diverse dimensioni della fragilita, che spesso e
caratterizzata da esigenze di inclusione e legami sociali. E quindi opportuno favorire

| ® ntegrazione dei servizi sani t aattdripubbliaie qu el
privati, ivi compreso il Terzo Settore (cfr. 1.1.2), al fine di raggiungere il benessere
complessivo del cittadino.

1.3.4. Progettare nuovi servizi di tutela della salute per gli anziani

| servizi di lungodegenza ed in generale il modeldelle Residenza Sanitarie Assistenziali per
la popolazione anziana richiedono una riorganizzazione condivisa tra tutti gli attori territoriali

con | ® ncentivazione dell e soluzioni domici l
Anche allaluced el | ®esperienza dell ®epi demi a da Cor o
strutture residenziald.@ p assisteaza domiiliare, integrdta r a f

(almeno di un terzo al 2050) e la soluzione dei day hospital, che rivela una diffusionecara
relativamente sottodimensionata rispetto alla media nazionale. Si tratta inoltre di individuare
forme innovative e alternative al ricovero tradizionale, con strumenti per sostenere le famiglie
nell a ricerca del mant en primdomicilm. Indirtetse lacopertuml | ® a
vaccinale in eta pediatrica risulta in Lombardia quasi del tutto completa, ancora
insoddisfacente appare la copertura antinfluenzale per la popolazione anziana, da
promuovere nei prossimi anni in modo piu sostenuto

1.3.5. Potenziare la formazione e il reclutamento del personale sanitario

La carenza di medi ci , medi ci generi ci e anco
da Covid-19, deve trovare risposte adeguate in termini un rinnovamento delle politie di
formazione universitaria e di specializzazione, reclutamento, e coordinamento territoriale
sistema sanitario lombardo offre una rete di servizi ad elevati livelli di qualita, dimostrati dai
significativi indici di gradimento dei pazienti e dagli indicatori di fuoriuscita di pazienti piu bassi

in Italia, eppure sia in termini di medici che dnfermieri mostra un deficit relativo consistente.
Regione Lombardia punta a riorganizzare il modello gestionale della rete ospedaliera e della
rete del |-@Ema& anghe matrazerso unincremento del personale sanitarioa
disposizione sul territod. Per avere il controllo progressivo sia dello stato di salute dei
cittadini che del sistema sanitario e della sua copertura, si rende necessaria anche

| ®el aborazione e |l a raccolta <condivisa di
prestazioni sula salute, sia di tipo oggettivo che soggettivo.
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1.3.6. Attuare la transizione ecologica e digitale nella Sanita

La pandemia ha reso evidente che la salute delle persone, degli animali e gli ecosistemi sono
interconnessi. Occorre quindi adottare un approcio olistico che guarda alla salute in termini
globali. Investire nel miglioramento delle condizioni ambientali, sociali ed economiche, infatti,
contribuisce ad allungare la speranza di vita in salute a sviluppare in modo integrato
prevenzione, cura e rabilitazione. E quindi opportun investire nella formazione del
personal e, nell e nuove t ecnolinoigpiaeti energatici d ar e
strutture ecosostenibili e nella digitalizzazione dei servizi sanitari.
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VISION
La Lombardia promuove la pienaealizzazione dei progetti di vita dei singoli individui e la loro pien
integrazione sociale f avorendo | a crescita dei i vel li di

dignitoso sia dalpunto di vista economico che valoriale, la crescita economica equilibrata e basat
su innovazione tecnologica e sociale, imprenditorialita individuale e associata, valorizzazio
integrale del capitale umano e la conseguente promozione del capitale sociale

L®e mer g e nA%ha Gueaménta colpito il sistema scolastico, universitario e della formaziong
professionale, che hanno sopperito al blocco delle attivita in presenza con un forte impuls
(formidabile) verso nuove forme di dearning e digitalizzazioe della didattica. Lombardia si pone
| ®obi ettivo di rcigi @emteard @ ardeelr A5 Eulraapa per d
digitale e dello smartworking. A tal fine la Regione si impegna a costruire e sviluppare un patto per
| ® e d e equaie partecipata tra istituti scolastici, universita, centri di ricerca, realta associative &

mondo del |l ® mpresa per definire percorsi i nn
mondo del |l ® struzi one e llogwdppolprafessianale e meraewpi citeadirf.
In questa macrcar ea strategi ca i riferiment.i dirett
contiene gl obiettivi di un®educazione di q

per tutti, al Goal 8 che punta ad assicurare la salute per tutti e per tutte le eta, al Goal 5 che si prefigge
di raggi unger e | ®u g enapgweimanhdztatte ld donng e le mgaeze, e al &aoal
10 con | ®obi ettivo dllinternb dellarragiene,Ina padse s ftadeWNazgphi.iGH

ambiti di azione sono riferiti alle quattro scelte strategiche di Regione Lombardia nei prossimi decenni:

potenziare | ®i struzione scol astica e tpertareunar
crescita economica sostenibile che garantisca lavoro e occupazione di qualita ai cittadini.

O

Tabella 28 2 Principali targetdi Agenda 2030 di riferimento per la macrearea strategica EDUCAZIONE, FORMAZIONE,

LAVORO

GOAL 4. FORNI RE UN®I STRUZI ONE DI QUALI TU, EQUA ED
APPRENDIMENTO PERMANENTE PER TUTTI

4.1 Assicurarsi che tutti, ragazziee agazze, compl etino un®i struzione |
apprendimento

4.2 Assicurarsi che tutti i bambini abbiano uno sviluppo infantile precoce di qualita con accesso alla scuq
del | ®i nfanzi a

4.3 Garantire atuttilapartadaccesso a un®i struzione di qualitda t
| ®Uni versitia, a cost.i accessibild@

4.4 Aumentare il numero di persone con competenze necessarie per lavori dignitosi e per la capacita imprenditori
e per la vita

45El i minare | e disparita di genere nell ® struzi onge
disabilita, popolazioni indigene e bambini)

4.6 Assicurarsi che tutti i giovani e una parte sostanziale di adulti, uomini e donne, raggiungan@® a | f ab et
|l ®abilitd di calcolo

4.7 Assicurarsi che tutti acquisiscano conoscenze e competenze per promuovere lo sviluppo sostenibile.

4.a Costruire e potenziare le strutture dell'istruzione che siano sensibili ai bisogni dell'infanzia, alleabitta e alla
parita di genere e predisporre ambienti dedicati all'apprendimento che siano sicuri, non violenti e inclusivi per tutf
4.b Espandere considerevolmente entro il 2020 a livello globale il numero di borse di studio disponibili per i paeg
via di sviluppo, specialmente nei paesi meno sviluppati, nei piccoli stati insulari e negli stati africani, per garan
l'accesso all'istruzione superiore- compresa la formazione professionale, le tecnologie dellinformazione e de
comunicazione e i ppgrammi tecnici, ingegneristici e scientifici sia nei paesi sviluppati che in quelli in via di svilupp
4.c Aumentare considerevolmente entro il 2030 la presenza di insegnanti qualificati, anche grazie alla cooperaziq
internazionale, per la loro attivé di formazione negli stati

GOAL 8. INCENTIVARE UNA CRESCITA ECONOMICA DURATURA, INCLUSIVA E SOSTENIE
UN®OCCUPAZI|I ONE PI ENA E PRODUTTI VA ED UN LAVORO DI @G
8.1 Sostenere la crescita economica pro capite in conformita alle condizioni narali, e in particolare una crescita
annua almeno del 7% del prodotto interno lordo nei paesi in via di sviluppo
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8.2 Raggiungere standard piu alti di produttivita economica attraverso la diversificazione, il progresso tecnologicq
| ® nnovazi omarntianechar €e omttenzione all ®alto valore
8.3 Promuovere politiche orientate allo sviluppo, che supportino le attivita produttive, la creazione di posti di lavq
dignitosi, | ®i mprle@nidnintoovraizai,o nlea, cer ecahtei viintcloreaggi no -l
medi e i mprese, anche attraverso | ®accesso a serviz
8.4 Migliorare progressivamente, entro il 2030,tentar®
di scollegare la crescita economica dalla degradazione ambientale, conformemente al Quadro decennale
programmi relativi alla produzione e al consumo sostenibile, con i paesi piu sviluppati in prima linea

8.5 Garantire ent mepiende p@diutdvde unta®omdignitgseaperidanne e uomini, compres
giovani e | e persone con disabilitd, e un®equa rem
8.6 Ridurre entro il 2030 la quota di giovani disoccupati e al di fuori di ogni ciclo di stodd formazione

8.7 Prendere provvedimenti immediati ed effettivi per sradicare il lavoro forzato, porre fine alla schiavitt modern
alla tratta di esseri umani e garantire la proibizione ed eliminazione delle peggiori forme di lavoro minorile, compr
il reclutamento e | ® mpiego dei bambi ni sol dat o, n o
8.8 Proteggere il diritto al lavoro e promuovere un ambiente lavorativo sano e sicuro per tutti i lavoratori, inclusi
immigrati, in paticolare le donne, e i precari

8.9 Concepire e implementare entro il 2030 politiche per favorire un turismo sostenibile che crei lavoro e promuo
la cultura e i prodotti locali

8.10 Rafforzare la capacita degli istituti finanziari interni per incoraggiale aument are | ®ut il
assicurativi e finanziari per tutti

8. a Aumentare il supporto dell ®aiuto per il commer
anche tramite il Quadr o tenzateengalemdteoagliReiti deirpaeai meno vikippatil
8. b Sviluppare e rendere operativa entro il 2020 wu
Patto Globale per | ®0Occupazione dell ®0Organi zzazion

Tabella 29 2 Principali obiettivi della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile di riferimento
per la macro-area strategica EDUCAZIONE, FORMAZIONE, LAVORO

Area PERSONE

Scelta strategical . Contrastare | a povert Qidearitfer@teriglic | usi one s
OSN 1P_I_2Combattere la deprivazione materiale e alimentare

Scelta strategicall. Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale umano

OSN 1P_II_1Ridurre la disoccupazione per le fasce piu deboli della popolazione

OSN 1P_II2 Assicurare la piena funzionalita del sistema di protezione sociale e previdenziale

OSN1P Il 3Ri durre il tasso di abbandono scolastico e m
Scelta strategica Il. Garantire le condizioni per lo sviluppo dpbtenziale umano
OSN 4P_1I11 _2 I ncrementare | ®ccupazione sostenibile

AreaPROSPERI TA®

Scelta strategical. Finanziare e promuovere ricerca e innovazione sostenibili

OSN 3P_I_1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo

OSN3P_I_2Attuard ®agenda digitale e potenziare |l a diffusi
Scelta strategicall. Garantire piena occupazione e formazione di qualita

OSN 3P_II_1Garantire accessibilita, qualita e continuita della formazione

OSN 3P_II_2Incrementarel ®occupazi one sostenibile e di qgualita
Area PACE

Scelta strategicall. Eliminare ogni forma di discriminazione

OSN 4P_II_ 1 Eliminare ogni forma di sfruttamento del lavoro e garantire i diritti dei lavoratori

OSN 4P_lI_ 2 Garantire la parita di genere

TARGET DI REGIONE LOMBARDIA

\\ [/

Si riporta una proposta di target riferiti ad alcuni indicatori utilizzati per il posizionamento,

descritti nel seguito.

Tabella 211 - Target per la macroearea strategica EDUCAZIONE, FORMAZIONE E LAVORO

SITUAZIONE| TARGET
INDICATORI ATTUALE 2050
Popolazione con titolo di studio terziario (254 anni) (%) 21,1 40
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Giovani c¢che abbandonano prematuramente |

- 13,3 7

18-24 anni)

Partecipazione alla formazioneontinua nelle ultime 4 settimane (%) 9 18

Persone di 2564 anni con competenze digitali (%) 24,2 45

Tasso di occupazione (%) 67,7 70

Tasso di disoccupazione maschile e femminile (%) 6,0 5

Tasso di disoccupazione giovanile maschile EgEmminile (%) 20,80 10

Disoccupazione di lunga durata 51,10 40

NEET 13,10 6,0

Lavoro part time 7,30 4,0

CONTESTO DI RIFERIMENTO @BIETTIVI STRATEGICI

2.1 ISTRUZIONE SCOLASTICA E TERZIARIA

La scelta del | a p rsooasticaie professiotiatelé la @ndsziorre pripritadan e

per la crescita del potenziale umano e della realizzazione personale dei cittadini, in coerenza

con il quarto dei 17 Obiettivi di sviluppo sostenibile approvati dalle Nazioni Unite

Il sistema scolastto e universitario, inteso quale volano di sviluppo economico duraturo,

tenore etico e civile della cittadinanza, nonché fonte continua di innovazione tecnologica e
sociale, richiede per la Lombardia il perseguimento di specifici obiettivi di lungo periqda
particolare: ridurre la dispersione scolastica; favorire il raccordo tra istruzione scolastica e
formazione professionale; promuovere e raffo

2.1.1. Ridurre la dispersione scolastica

I livelli direndimento scolastico medio degli istituti lombardi sono di assoluta eccellenza in
materia di competenze sia alfabetiche che numeriche, con quote relative di bambini e giovani
che non raggiungono livelli di competenza sufficiente pari rispettivamente al 286 e 29,2%,
circa 10 punti sotto alla media nazionale. In generale il tasso di scolarita verso la scuola
secondaria di secondo grado e del 81,6 %. Con riferimento al successo scolastico, il numero
di diplomati per 100 giovani di 19 anni in Lombardia & d&10,7 % (per le donne il valore sale
al 7 6 , 5 dabbandon acolastzoé un fenomeno che persiste con incidenza rilevante
sia in Lombardia (13,3% nel 2017, calcolato sulla popolazione di 184 anni con al piu la
licenza media e che non frequenta altri @rsi scolastici o svolge attivita formative superiori ai
2 anni) sia in ltalia (14,5%), tanto da porre il paese in coda alla graduatoria dei 21 Paesi
OCSE-UE (8,75% il valore mediano) nonostante il miglioramento di oltre il 30% rispetto al
2006 . L reaeocedal diseemagodi istruzione e formazione spinge Regione Lombardia ad
impegnarsi per creare le condizioni per attuare processi educativi ancor piu efficaci ed offrire
una scuola accogliente e piu inclusiva possibile, soprattutto nei confronti dei sogije
svantaggiati e a rischio di esclusioneimmigrati, bambini con disabilita, oppure provenienti
da famiglie in condizione di disagio sociale ed economico. Il processo di inclusione deve

i niziare sin dai pri mi anni chief vcoachess$ ®a
scolastico pud avere sui bambini che vivono in contesti disagiati. Per tale motivo, un primo
ambito d®azi oisteiziomerescolastice Aebkb®ui to del |l ®ent |

d.lgs. 13 aprile 2017, n. 65, che ha istituito il sistema integrato di educazione ed istruzione

dalla nascita sino a sei anni,il nuovo obiettivo sara garantirne una piena attuazione,
cogliendone le potenzialita e dehendo con gli attoripubblici e privatidel sistema educativo

le modalita piu efficaci per accompagnare i bambini nel percorso educativo, assicurando
contestualmente il raccordo con le politiche sociali regionali a sostegno delle famiglie con
figintae f ascia d®et 0. L®obiettivo, ol traB03@d ess
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e connesso d Goal 3 incentrato sulla salute ed il benessere per tutti. Lacune nei primi anni

del percorso educativo possono inficiare gli anni successivi e il successbe | | ®i st r uzi
formazione aumentando il rischio di abbandono prematuro. Per tale motivo, un sistema
integrato di istruzione che precede la scuola primaria puo concorrere al raggiungimento

del | ®obi ettivo di ri dur r e |bardiadoffre ip questoiambit®e s c
servizi pubblici e privati di consolidata qualita, ma esistono ulteriori margini di miglioramento

per ridurre la dispersione scolastica, soprattutto in materia éfinovazione didatticeeducativa

e infrastrutture tecnologicamernie avanzate p e r favorire | ®apprendi
abilitante.

Un secondo ambito d®azi one d sisteama di oriegamentod ar e
diffuso, a tutti i livelli scolastici e in particolare per la scelta della scuola secondaria di secn
grado e dell ® struzione terziari a. Sono inf e
che tengano conto non solo delle aspirazioni personali e professionali dei giovani, ma anche

delle competenze necessarie per ogni settore, dei dati di fabbigon o t endenzi al e,
formativa e delle esigenze specifiche delle imprese. La mancanza di tali percorsi si ripercuote

sia sugli elevati tassi di dispersione scolastica durante le superiori, sia sul fenomeno dei drop

out accademicied e | | ® e allumgantemntosdei percorsi di studio universitari rispetto alle

durate ordinamentali.

2.1.2. Favorire il raccordo tra istruzione scolasticaformazione professionalee mondo del
lavoro

Per agevol are | ®eventual e pass agg imaooverdia un
opportunita di alternanza scuoldavoro efficaci e di elevato profilpil primo impegno di
Regione Lombardia sara quello di attivare ungartnership ancora piu stretta tra istituti
scolastici, enti di formazione professionale e impresén modo trasversale ai settori produttivi

e alle tipologie d®i mpresa ( difacendorleva gulloat e
st r u me rappredistato dual® che offre opportunita di accesso al mondo dellavoro gia
durante il percorso di studj altro elemento da rafforzare € la diffusione nelle scuole della
cultura della sicurezza sul lavoroL ® o bi et ti vo & coerente con il
Le conseguenze d el I-X®esomnod econduibili dsia a Gmodifiche

nel | ®or gareilz4 awvioome che alla riduzione stessa
registra | ivelli di attivitd e occupazione t
sul mer cato del |l avor o, | ® mpegno rpe ilo®a daead

al lavoro attraverso unapluralita di percorsi formativiintegrati tra loro, intervenendo per
diffonderetecnologie e dotazioninecessarie (device informatici, dearning, smartresearch)

anche per combattere la poverta educativa. Tra questi,soprattutto per sostenere

| ® nserimento | avorativo delle fasce piE deb
del tirocinio extracurricolare, per il quale la normativa nazionale e regionale prevede una
determinata indennita di partecipazione

21. 3. Promuovere e rafforzare | ®i struzione t ¢

Il ruolo delle universita lombarde e la feconda relazione con il mondo produttivo e sociale
dell a regione hanno permesso alla Lombardi a
immigrati esteri, ma anche di decine di migliaia di studenti e ricercatori da altre aree italiane

e da molti paesi europei e non solo. | risultati in termini dttrattivita territoriale incremento

del contenuto tecnologico e creativo del prodotto interno lordo mionale e soprattutto la
gualitda del capitale umano | ocale o i mport
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terziaria superiore al 33% tra i giovani 3€84 anni, non solo la Lombardia si pone ai vertici
della classifica nazionale (27,8%) ma compete @n le principali aree regionali europee e
internazionali. Ciononostante, lo sforzo per promuovere |pari opportunita di accesso

all ®  strudiaoperterdiatuati, coerente con il
a tutti la parita diaccessoa un®i struzione di qgualitid tecni
compresa | ®Universita, a costi accessibili?®°,
diventare ancora di piu leader assoluto rispetto ai grandi poli accademici inglesi, ameaid

e orientali. | n t al merito il Piano strategico tri
trasferimento tecnologico ha posto | ® nnal za

di istruzione terziario come leva per lo sviluppo di un sistema@&enomico e sociale innovativo,
con particolare attenzione a tematiche quali la salute, la sostenibilita e il lavoro.

21. 4. Formare i formatori e adeguare | ®of f ert

Per incrementare le opportunita di realizzazione personale e siale dei cittadini, condizione
essenziale sara laqualita del personale scolasticoe degli operatori dello sviluppo Questo

obiettivo risulta coerente con il target 4c d Agenda 2030 e rientra in una logica di
assicurazione del | aellgfarmdzione,jprerdgeisitb g ogni politica dio n e
attrazione di creativi e giovani innovatori, che cercano appunto un ambiente culturale
effervescent e, uno stile di vita improntato
dotazione di servizieopportuni td ad alto contenuto tec
periodo della Regione Lombardia & quello di diventare leader europeo demart-training,

capace di trasformare i processi formativi ed educativi ircollective-learning tra le
competenze da valorizzare e promuovere tra gli insegnanti e i ricercatori, quelle digitali e
dell a cosiddetta infosfera°® rappresentano |
la pandemia provocata dal Covidl9 ha dimostrato la necessita assoluta di piattforme

efficienti di didattica a distanza e tecniche di coinvolgimento educativo interattive e

gami ficate®°, non va dimenticat o ciofrastruttare a an
educative moderne, aperte e adeguateanche dal punto di vista degl edifici scolastici e
uni versitari, Cc 0 s accoglienraeresidehzialesper si tgievana attrdte Inl ®

Lombardia, sistema che dovra essere orientato anche alla promozione e apertura di spazi
culturali che possano recepire il contributo dei giovai stessi come protagonisti attivi nella
societa. | riferimenti in questo caso sono con i goal 5 sulle pari opportunita di genere ed il
goal 17 sulla qualita delle istituzioni territoriali.

2.2 FORMAZIONE PROFESSIONALE

Il rafforzamento dei percorsi dVocational Educational Trainingsia nella sua componente

degli Istituti Professionali che della Formazione professionale regionale, punta ad un duplice
obiettivo strategico: da un latorispondere alle crescenti richieste él mondo produttivoche

in particolare in Lombardia denunciano carenze da anni per alcune professionalita tecniche

e operative (amministrazione, finanza e marketing, turismo, meccanica, meccatronica,
energia, el ettroni ca offrdeopmportanity rapime deinsarimentmel, d a |
mercato del lavoro a giovani e adulti, non orientati ai percorsi di istruzione scolastica e
terziaria e piE propensi all ®apprendi mento d
raggiungimento di una quadfica professionale. Il modello lombardo con un numero
consistente di enti di formazione privati che propongono contenuti formativi specifici,
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accreditati presso la Regione, e un consolidato rapporto con le aziende presenti per le attivita
di stage, rappresenta un riconosciuto punto di forza del sistema socioeconomico territoriale,
che Regione Lombardia punta a potenziare e modernizzare perseguendo i seguenti obiettivi
di mediolungo perioda

2.2.1. Consolidare il sistema di Istruzione Tecnica Superiore

Il sistema di Istruzione tecnica superiore e formazione professionale, con i 160 percorsi ITS

e IFTS finanziati dalla Regione al 2020, rappresenta il secondo tassello essenziale del
modello educativo lombardo, capace di incrementare la competitivita soprattio delle
piccole e medie I mprese del territori o, e a
giovani e degli adulti disoccupati offrendo undormazione fortemente professionalizzante

basata sullo sviluppo delle capacita e delle competenzecomprese le soft-skills e le
competenzedigitai L ®o bi etti vo a@ coer ent ediAgenda2030t ar g e
In generale la formazione professionale, anche tramite soggetti accreditati alla luce del DM

11 gennaio 2018, del D Lgs 61/2017 e della LR 2 0 1 8, stimola | ®atti
professionalita in linea con le mutevoli esigenze produttive del mercato del lavoro in
Lombardia, costituito da imprese con standard di qualita tecnologica e performance di
redditivita riconosciuta e evidenziata dagli levatissimi livelli di internalizzazione sia come

export che come investimenti diretti esteri. In tale ambito una fase cruciale ai fini del corretto
funzionamento del sistema e del successivanatching tra domanda e offerta di lavoro é
rappresentata da un &to dalla costruzione derepertorio delle qualificazione del sistema di
certificazione delle competenze gia esistente a livello regionale, ma in fase di
aggiornamento; dall ®al t rfaymakione iwassettollaoeativecanl or i z
circa 25 mila apprendistati sostenuti e tirocini monitorati da Regione Lombardia al 2020.

2.2.2. Promuovere il lifelong learning

La partecipazione degli adulti alla formazione continueappresenta storicamente un punto
debole del sistema italiano e lombardorispetto ai competitor europei, anche se negli ultimi
anni in costante miglioramento: i di stacco
UE (10,9%) si riduce progressivamente e si punta a colmarlo totalmente entro il 2030. Un
ulteriore aspettoimportante é ilruolo di arricchimento cognitivooltre che professionaledella
partecipazione nel corso della vita ad occasioni di apprendimento che favoriscono
| ®aggi ornamento continuo dell e conoscenze e
competenze e capacita. In ltalia, i piu coinvolti nelle attivita di apprendimento formale e non
formale sono i giovani tra 25 e 34 anni (15,3% nel 2019), le donne (8,6%) e i residenti nelle
grandi citta (10,2%). Dal 2014 le differenze nella partecipazione alhttivita di apprendimento
tra le ripartizioni geografiche si sono tuttavia ampliate, con le percentuali piu elevate che si
riscontrano nel NordEst (10,2% delle persone tra 25 e 64 anni) e nel Nor®Dvest (9,1%),
mentre le piu basse si registrano al Sud enelle Isole (5,7%). Anche considerando la
percentuale di persone di 2564 anni che hanno partecipato ad attivita di istruzione e
formazione nei 12 mesi precedenti, la Lombardia rivela un dato superiore alla media
nazionale (47% contro 41,5%), ma ancora iferiore rispetto alla media del Nord Italia
(48,5%).

Di qui | ®es i gperasadi sensibilizzazone efpronsozioneiffusi per le diverse
fasce di eta adulta e per le diverse aree territoriali della regione. In questo contesto diventa
prioritario per Regione Lombardia ilpotenziamento dei servizi e delle iniziative di
orientamento professionale affinché supportino giovani e adulti nelle decisioni personali
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rispetto al futuro professionale e nella scelta di percorsi di formazione adeguati earenti

rispetto al profilo occupazionale ambito da ciascuno. Tra i destinatari degli interventi di
orientamento e formazione, una particolare attenzione meritano anche gbver 50,
tradizionalmente meno presenti tra i partecipanti alla formazione professiale, ma che, a
seqguito delle riforme del wel fare (innal zame
della pandemia, si troveranno, al pari dei piu giovani, a dover mantenere aggiornate le
proprie competenze per poter rimanere in un mercato del laro competitivo e in continua
evoluzione. In tal senso, la qualita e la personalizzazione dei servizi offerti @&ntri per

| ®i mpriorecigéodella formazione erogata saranno variabili cruciali da monitorare e

innovare periodicamente. Il riferimento dirett c on i goal del | ®Agenda
relativo all ®obiettivo dell ® nserimento | avo
2.2.3. Sviluppare | e competenze per | ®appren

Le conoscenze digitali applicate rappresentano una componente essenziale delle
competenze piu richieste nel mercato del lavoro. In tale ambito la Lombardia registra un

livello tra i piu elevati in Italia: la percentuale di giovani e adulti lombardi con competenze

el evate nell e tecnol ogmuaicadiané risula parfab2d, 2@ econtron e e
una media nazionale del 19,5% e una media del Nord Italia del 23%.

La recente emergenza sanitaria ha fatto mer
f i niaccetsolalladormazione | nol tr e, anche in condizion
capacita di utilizzo di dispositivi tecnologici rappresenta ufattore di inclusione socialeche

favorisce la possibilita di usufruire di opportunita formative anche ai soggetti impossibilitati

(per differenti motivazioni) a recarsi fisicamente nei luoghi della formazione. In passato, tale
aspetto si € rivelato determinante ai fini della partecipazione da parte di alcuni gruppi sociali,

non solo disabili, ma anche soggetti (prevalentemente donne)on difficolta diconciliazione
famiglialavoro. Tra queste categorie il 25% dei beneficiari ha utilizzato il web per svolgere

una attivita di apprendimento tra le seguenti: comunicare con un docente/istruttore usando

un sito dedicato alla formazione; fregentare un corso online; consultare del materiale.
Tuttavia, il piu intenso utilizzo di internet per finalita differenti da quelle formative rappresenta

| ® ndi catore di un potenzial e (seppur e i Nne
formazione, a condizone che vi siaun adeguato investimento di risorseper far emergere

tale potenziale, sia in termini di strutture formative, sia di servizi a favore degli alunni e dei
docenti . I 1 riferimento di guest o o bivaetlt i vo
goal 11 sulla citta resiliente e attrattiva.

2.3 CRESCITA ECONOMICA SOSTENIBILE

I target del | ®Agenda 2030 e gl obiettiwvi S
principalmente i temi della crescita economica di lungo periodo e delkie determinanti e gl
effetti che questa ha sul mercato del lavoro. Il legame cruciale € quello frerescita
economica (reddito procapite), crescita della produttivita (reddito per occupato) e
partecipazione al lavoro (tasso di occupazione Per rendere virtuoso questo circuito,
Regione Lombardia punta ad incrementare in modo significativo i processi isinovazione
tecnologica (riferimento alGoal 9) e la creazione dinuova capacita produttivain grado di

aumentare | ®occupazi oefemminilen particol are giov
Tuttavia, va anche considerata lgproduttivita oraria anziché quella per occupato, in quanto
a proprio quella oraria che vede una sensibi
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rispetto a quelle europee e a quella tedesca, iparticolare. In altre parole, il numero medio

di ore |l avorate per occupato appare piE ele
comporta, dunque, una minore produttivita unitaria.

Il reddito pro-capite dipende allora dallaproduttivita del lavoro (capacita innovativa) e, a

parita di ore lavorate per occupato, dal tasso di occupazione.

Questa questione va inquadrata, tuttavia, nel contesto che si &€ andato a delineare con la
pandemia COVID 19 e i suoi impatti sul valore aggiunto nazionale e regionale dunque,

sui livelli occupazionali che si andranno conseguentemente a delineare.

Tenendo conto del guadro macroeconomico di r
selezione dei principali Obiettivi Strategici Nazionali definiti dalla Strategia Nazabe per lo
Sviluppo Sostenibile rilevanti per la tematica affrontata sono confermati da Regione
Lombardia che si pone quindi i seguenti obiettivi di medio e lungo periodo.

2.3.1. Cogliere le opportunita di una crescita economica sostenibile

Nel | ®amdi®acgedda 2030 e del PNRR, vengono p
standard piu alti di produttivita economica attraverso la diversificazione, il progresso
tecnologico e I ® nnovazione, anche con part|
settori ad elevata intensita di lavoro (target Goal 8).

Per consentire alle nostre imprese di innovarsi e di sviluppare nuove tecnologie, potenziando

la circolarita e creando al contempo nuovi mercati, occorre riorientare la politica economica
lombarda verso unaprospettiva di lungo termine  con | ' obi etti vo di of
crescita economica e satenibile e rilanciare questo percorso, per tutte le imprese, come
opportunita di poter essere piu competitive sui rispettivi mercati.

2.3.2.Favorireunacrs ci ta economica funzionale alla c¢r
in particolare, dell ®occupazione giovanile

AffinchA | ®obi ettivo di cr esci predutttvitadellavoro c a s
cresca sensibilmente, invertendo dunque una damica che si € mostrata insoddisfacente

nel corso dell ®ul timo decenni o. Questo .targe
La dinamica della crescita del PIL precapite segnala una ripresa piu robusta a partire dal

2015, tuttavia, con una riduzime del trend positivo nel 2018. Questa tendenza e confermata

nel 2019, laddove il tasso di crescita indica un rallentamento che si tramutera in una
significativa caduta nel 2020 a seguito degli impatti della pandemia COWI®.

La dinamica del PIL per ocapato non appare soddisfacente segnalando, dunquele
problematiche precedentemente richiamate legate alla scarsa crescita di produttivita del
lavoro. Appare percio opportuno attivare politiche che favoriscano un aumento della
produtti vi t Ocrescta sosteibiet cdreancla le ebindizioni perchde imprese
possanoaumentare i loro investimenti

La dinamica dei prestiti mostra un trend positivo con riferimento particolare alle famiglie
consumatrici, mentre segnali contraddittori emergono con rifariento alle imprese. Nel
complesso, la riduzione dei prestiti che si osserva riguarda, in particolare, le piccole imprese

e |l e piccolissime unitd produttive (famiglie
ad attribuire questa tendenza negativaad un problema sul lato della domanda piuttosto che
sull ®of ferta di fondi da parte dell e banche,

liquidita da parte della Banca Centrale Europea. Il fenomeno, se confermato, pone seri
interrogativi sulla dnamica futura degli investimenti da parte delle piccole imprese, anche
alla luce degli effetti negativi legati alla pandemia COVAD9. Potrebbe essereopportuno
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attivare politiche di incentivo a un corretto dimensionamento aziendalger le sfide poste

dalla sostenibilitg anche attraverso accordi di filiera.

Una questione piu generale e di contesto e rappresentatd al | ®andament o demo
popolazione anzianaimplica il declino economico e sociale Italia e Germania hanno
condiviso e in parte ancora condividono una condizione relativamente simile. Tuttavia, alcuni

i ndicator.i evidenziano come ,leaioormpdirzieormde | d:
Lombarda, sia andata peggiorando rispetto, in particolare, alla omologa cormione
del | ®economia re@®i ndiate Hdedaespandenza sinte

considerazione.

Sono infine da considerare glieffetti della transizioneenergetica ed ecologica che, per

guanto portatrice di opportunita e nuovi stimoli alla cresta, avra in ogni caso impatti

occupazionali rispetto ai quali dovranno essere previsiadeguati percorsi di upskilling,

reskilling e ricollocazionea tutela de lavoratori. Per c€ che concerne le nuove competenze
e le figure professionali richieste dafluturo processo di trasformazione, € necessario che si

real i zzi un®ad e g uanmabva gQual® apito aimmaeorzsiardenrapporto tra il
sistema produttivo, di istruzione e formazione professionale, in collaborazione con le parti
sociali.

2.3.3. Contrastare le infiltrazioni della criminalita nel sistema produttivo

Sono 272 le aziende e 1987 gli immobili in Lombardia sequestrati alla criminalita organizzata
ed in gestione all ®ANBSC (Open. Regio 2021)
Lo sviluppo sostenibile presuppone che siassicurata legalita e giustizia, il rispetto delle
norme contrattuali e della sicurezza sul | av
efficienza e competitivita delle imprese, a beneficio della crescita del complessivo tessuto
economico regionak.

Le azioni di contrasto alle infiltrazioni della criminalita nel sistema produttivo implicano un
rafforzamento dei sistemi di controllo e di verifica sull'applicazione dei contrattil
monitoraggio nei luoghi di lavorce la promozione della cultura del legalita Nel proseguire
sulla strada della confisca delle aziende infiltrate, sara opportuno salvaguardare le attivita

| avorative e | ®occupazione.

2.4 LAVORO

Lo stretto legame fra crescita economica (reddito precapite), crescita della produttivita

(reddito per occupato) e partecipazione al lavoro (tasso di occupazione) condiziona le azioni

e gli obiettivi specifici relativi al mercato del lavoro. Ipotizzando lo sviluppo di azioni volte ad
incrementare lacapacita innovativa delle impreses anche a miglorarelagu al i t O del | @
lavoro (capitale umano) e quindi ad aumentare la produttivita del lavoro, gli obiettivi di medio

lungo periodo possono essere articolati lungo tre assi tra loro collegati.

2.4.1. Ridurre la disoccupazione con particolare ferimento a quella giovanile e femminile

Il tasso di occupazione Lombardo é strutturalmente e significativamente superiore a quello
italiano e in linea con quello europeo. Tuttavia, anche in questo ambito ci sono margini di
miglioramento.

Analogo ragionanento puo essere fatto con riferimento alldisoccupazione di lungo periodo
che evidenzia ancora una guota costantemente superiore al 50%, denotando quindi il
carattere strutturale della disoccupazione italiana e, in parte, di quella lombarda.
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Le considerazioni precedentemente svolte con riferimento al tasso di occupazione si
possono naturalmente estendere al tasso di disoccupazione. In altre parole, si puo ritenere
che si possa ulteriormente ambire a ridurre il tasso di disoccupazione complesgsi
riducendo nel contempo ilgap maschile e femminile

Ampi spazi di miglioramento si delineano con riferimento aldisoccupazione giovanile sia
con riferimento alla componente maschile che femminile. Il dato lombardo, significativamente
piu favorevolerispetto alla media italiana, non appare soddisfacente se raffrontato con alcuni
paesi europei (ad esempio con la media tedesca).

2.4.2. Ridurre la quota di giovani che non sono in percorsi educativi o alla ricerca di lavoro
(NEET) e le condizioni di lavm precario.

L® mpegno del |l a L ombtmomhena deitgmvami tellaccondizione norh e
occupati, in formazione professionale o studioNEET) indica un leggero miglioramento nel

corso del tempo, anche se la quota appare ancora elevata anche lel®a mbi t o r egi or
Il dato del lavoro parttime riflette sia un fenomeno volontario, legato alle scelte
individuali/familiari, sia un fenomenoinvolontario legato principalmente alle scelte

del | ® mpr esa. I f enomeno c cgealewapeaingeneraep par e
con un significativogap di generelegato principalmente alle scelte di gestione familiare. Per
guanto riguarda | ® mpegno dell a Lombardia es

una quota di lavoratori part time involotari in linea con il dato della Germania con riferimento
alla componente femminile, mentre, la componente maschile mostra una quota
significativamente maggiore di part time involontari.

La quota di occupazione con contratto dilavoro a termineappare stable nel corso degli
ultimi anni, attestandosi su livelli superiori al 15% sia per le donne che per gli uomini. Il dato
e allineato alla media europea, influenzata sensibilmente dalla specificita rappresentata dalla
Spagna, ma appare significativamente supéore al dato della Germania, che si attesta
intorno al 10%.

La quota di occupazione irregolare appare significativa, anche se inferiore alle medie di
ripartizione e nazionali. Come atteso le problematiche piu significative riguardano il settore
agricolo ele costruzioni, ma anche i servizi mostrano quote non trascurabili.

2.4.3. Aggiornare le politiche attive sul lavoro

Le politiche sul lavoro dovranno dedicare articolare attenzione alledisparita di genere

a linsefimento dei giovanie alla gestione delleconseguenze della Pandemiache hanno

creato nuove fragilita. llifelong learningpotra essere uno strumento cardine per sostenere i
cittadini in un mercato del lavoro in continua evoluzione, che richiede un stante
aggiornamento delle competenze.P e r raggiungere | ®obiettivo,
aggiornamento dell ®attual e i mpianto regional
luce delle indicazioni contenute nel PNRR.

2.4.4. Azzerare gli infortuni e le morti sul lavoro

Non puo esservi sviluppo sostenibile per il paese, per le nostre comunita, fino a quando la
sicurezza nei luoghi di lavoro non sara garantita. Per raggiungere questo obiettivo &
necessario, in primo luogo, sviluppare lgultura dela prevenzionee sicurezza sul lavoro tra
i cittadini sin dalle scuole primarie e ancor di pit in sede di formazione professionale. Accanto
al rafforzamento delleattivita di controllo e ispettive &€ opportuno introdurre laverifica di
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regolarita delle azende rispetto alle norme su salute e sicurezza, la legalita e la piena

applicazione dei CCNL anchei n r el azi one al | ®a dicsesegno alla i b a
imprese.Regi one inoltre puc¢ supportare | ®azi one
inves endo nell ® ndustria 4.0 e razionalizzand

liberare risorse a favore di ulteriori misure per la sicurezza.
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VISION
Nella sua visiondi lungo periodo la Lombardia intende perseguire ummodello di sviluppo
economico fondato sulla fl esssbil iptatt,adisagin

circolare, cosi da favorire idisaccoppiamento tra la crescita economica, il consumo diisorse e
emissioni di gas climalterantilnoltre, il sistema produttivo lombardo dovra caratterizzarsi per u
incremento della sua capacita innovativa, con particolare riferimento alianovazioni orientate al
miglioramento della sostenibilitanon solo rei suoi aspetti piu strettamente ambientali ma anch
per quello che riguarda gli aspetti sociali.
Non solo i grandi centri urbani, ma anche territori della diffusione insediativa e produttiva
continueranno a rappresentare i capisaldi dello sviluppo ecomaico lombardo,che dovra orientarsi
verso unasempre maggior sostenibilita ambientale e inclusiamsociale. In questi contestj infatti,
si concentrano da una parte le maggiori potenzialita in termini di ricchezza, di economie ester|
(infrastrutture e sewizi, universita e ricerca) e di capacita innovativa (imprese high tech, impres
i nnovat r i clédmaggionl potehzi@iackiticita quali, ad esempiq traffico, inquinamento,
rischio idraulicqg degrado del paesaggio,disponibilita e qualitadello spazio pubblico e delle areg
verdi, difficolta diaccesso alla casa, disagio economico e socialgproblematiche peraltro rese
maggiormente evidenti o esacerbatedalla recente pandemia COVIBLY. La stessa pandemia ha
aumentato la consapevolezzalel inp®ritanza di un ambiente sano per prevenire eventuali futur
epidemie

La sostenibilita del territorio lombard si basera suuna politica dicontrasto del consumo di suolo
e di sviluppo di un sistema di mobilita sostenibilg@er la tutela di due risorse suolo e aria? cruciali
per la salute e la sicurezza della popolazione.dsanto a queste linee di azionejl miglioramento
dell a qualitd del |l ®abi teglristervehii gi égentmziofe utbanh e
territoriale e di riduzione del disagicabitativo.

A completamento di questa vision della Lombardia al 2050 va consideraton ultimo obiettivo
strategico: la definizione duna governancein grado di contribuire al raggiungimento degli obiettiy
stessi. Si tratta non solo di operare a livello di singoli interventi o progetti secondo il consolidg
modello della quadrupla elica, dando particolare enfasi al ruolo delle universita lombardeec
costituiscono un punto di eccellenza indiscusso, ma anche di mettere in essere opportuni strume

per |l a diffusione e | ®apprendi mento dell e
generale tra tutti gli attori della strategia complesiva.
In questa macrcar ea strategi ca | ri feri ment. dire

Infrastrutture resilienti, innovazione ed industrializzazione equa, responsabile e sostenibile e al G
11 rendere le citta e gli insediamenti umani ilusivi, sicuri, duraturi e sostenibili. Nello stesso temp
perd a conferma della complessita e del carattere orizzontale di questa macarea strategica
vengono massimizzate le sinergie con il Goal 1,3,13, e 15.

Tabella2.17 2 Principali targetdi Agenda 2030 di riferimentoper la Macro-area strategicaSVILUPPOE INNOVAZIONE,

TERRITORIO E INFRASTRUTTURE

GOAL 9. COSTRUIRE UNINFRASTRUTTURA RESILIENTE E PROMUOVERE LINNOVAZIONE ED

INDUSTRIALIZZAZIONE EQUA, RESPONSABILE E SOSTENIBILE

9.1 Sviluppare irffrastrutture di qualita, affidabili, sostenibili e resilienti, comprese le infrastrutture regionali

transfrontaliere, per sostenere lo sviluppo economico e il benessere umano, con particolare attenzione alla possibilitz
accesso equo per tutti

9.2 Promuovere l'industrializzazione inclusiva e sostenibile e, entro il 2030, aumentare in modo significativo la quota
settore di occupazione e il prodotto interno lordo, in linea con la situazione nazionale, e raddoppiare la sua quota
paesi meno sviluppai

9.3 Aumentare l'accesso dei piccoli industriali e di altre imprese, in particolare nei paesi in via di sviluppo, ai ser
finanziari, compreso il credito a prezzi accessibili, e la loro integrazione nelle catene e nei mercati di valore
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9.4 Entro il 2030, aggiornare le infrastrutture e ammodernare le industrie per renderle sostenibili, con maggiore efficien|
delle risorse da utilizzare e una maggiore adozione di tecnologie pulite e rispettose dell'ambiente e dei processi industt
in modo che tuttii paesi intraprendano azioni in accordo con le loro rispettive capacita

9.5 Potenziare la ricerca scientifica, promuovere le capacita tecnologiche dei settori industriali in tutti i paesi,
particolare nei paesi in via di sviluppo, anche incoraggiando,ngro il 2030, l'innovazione e aumentando in modd
sostanziale il numero dei lavoratori dei settori ricerca e sviluppo ogni milione di persone e la spesa pubblica e privata
ricerca e sviluppo

9.a Facilitare lo sviluppo sostenibile e resiliente delle iaBtrutture nei paesi in via di sviluppo attraverso un maggior¢
sostegno finanziario, tecnologico e tecnico ai paesi africani, ai paesi meno sviluppati, ai paesi in via di sviluppo se|
sbocco sul mare e ai piccoli Stati insulari in via di sviluppo

9bSot enere | o sviluppo della tecnologia domestica,
assicurando un ambiente politico favorevole, tra le altre cose, alla diversificazione industriale e a conferire valore aggiu
alle materie prime

9.c Aumentare significativamente I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione e sforzarsi di fori
un accesso universale e a basso costo a Internet nei paesi meno sviluppati entro il 2020

GOAL 11. RENDERE LE CITTA E GLI INSEDIAMEN/MANI INCLUSIVI, SICURI, DURATURI E SOSTENIBILI

11.1 Entro il 2030, garantire a tutti I'accesso ad un alloggio e a servizi di base adeguati, sicuri e convenienti
| ®ammodernament o dei quartieri pover.i

11.2 Entro il 2030, fornire I'accesso a sistemi drasporto sicuri, sostenibili, e convenienti per tutti, migliorare la sicurezz
stradale, in particolare ampliando i mezzi pubblici, con particolare attenzione alle esigenze di chi € in situazioni vulniira
alle donne, ai bambini, alle persone con disalita e agli anziani

11.3 Entro il 2030, aumentare | ®urbanizzazione inc
partecipata e integrata dell ® nsediamento umano in t
11.4 Rafforzare gli impegni per proteggere salvaguardare il patrimonio culturale e naturale del mondo

11.5 Entro il 2030, ridurre in modo significativo il numero di morti e il numero di persone colpite da calamita, compre

di sastri provocat.i dal | ®acqua, miche dirate ispeto alspmdottoamemo lartio
globale, con una particolare attenzione alla protezione dei poveri e delle persone in situazioni di vulnerabilita
11.6 Entro il 2030, ridurre | ® mpatt o aengudrde alla gualig dell'aig

e alla gestione dei rifiuti

11.7 Entro il 2030, fornire lI'accesso universale a spazi verdi pubblici sicuri, inclusivi e accessibili, in particolare el
donne e i bambini, gli anziani e le persone con disabilita

11.a Sostenere rapporti economici, sociali e ambientali positivi tra le zone urbane, periurbane e rurali, rafforzando
pianificazione dello sviluppo nazionale e regionale

11.b Entro il 2020, aumentare notevolmente il numero di citta e di insediamenti umani chdottino e attuino politiche e
piani integrati verso l'inclusione, I'efficienza delle risorse, la mitigazione e l'adattamento ai cambiamenti climatici
resilienza ai di sastri, Il o sviluppo e | ®i dopdnedaleRisthia di
Disastri20152 030°, | a gestione complessiva del rischio di
GOAL 16. PROMUOVERE SOCIETA PACIFICHE E INCLUSIVE PER UNO SVILUPPO SOSTENIBILE, GARANT
TUTTI L®ACCESSO ALLA Gl USTI| ZEFHCACIRESPRESARIE ED ISOLUSIMEAITON
LIVELLI

16.5 Ridurre sensibilmente la corruzione e gli abusi di potere in tutte le loro forme

16.6 Sviluppare a tutti i livelli istituzioni efficaci, responsabili e trasparenti

16.7 Garantire un processo deisionale responsabile, aperto a tutti, partecipativo e rappresentativo a tutti i livelli
GOAL 17. RAFFORZARE GLI STRUMENTI DI ATTUAZIONE E RINNOVARE IL PARTENARIATO MONDIALE Pl
SVILUPPO SOSTENIBILE

17.17 Incoraggiare e promuoverepartnership efficaci nel settore pubblico, tra pubblico e privato e nella societa civil
basandosi sull ®esperienza delle partnership e sulla
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Tabella 2.182 Principali obiettivi della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Senibile di riferimento per la macrearea
strategica SVILUPPOE INNOVAZIONE, TERRITORIO E INFRASTRUTTURE

Area PERSONE

Scelta strategica |I. Contrastare | a povertid e | ®escl
OSN 1P_|_3Ridurre il disagio abitatio

Scelta strategicalll. Promuovere la salute e il benessere

OSN 1P I11. 1 Diminuire | ®esposizione della popol azi
OSN 1P 1l1.2 Diffondere stili di vita sani e rafforzare i sistemi di prevenzione
Area PIANETA

Scelta strategicall. Garantire una gestione sostenibile delle risorse naturali

OSN 2P 11.2 Arrestare il consumo di suolo e combattere la desertificazione

OSN 2P 11.6 Minimizzare le emissioni e abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfere

Scelta strategicalll. Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali

OSN 2P 111.1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le capacita di resilienza di comunita e territori
OSN 2P 111.2 Assicurare elevate pretazioni ambientali di edifici, infrastrutture e spazi aperti

OSN 2P 111.3 Rigenerare |l e cittd, garantire | ®access§g
delle connessioni

OSN 2P 111.4 Garantire il ripristino e la deframmentazione degli ecosistemi e favorire

le connessioni ecologiche urbano/rurali

OSN 2P 111.5 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile e la custodia
dei territori, dei paesaggi e del patrimonio culturale

Area PROSPERITA®

Scelta strategical. Finanziare e promuovere ricerca innovazione sostenibili

OSN 3P_I_1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo

OSN 3P_I 2 Attuare | ®agenda digitale e potenziare | g
OSN 3P_l_3 Innovare processi e prodotti e promuovere il trasferimento tecnologico
Scelta strategicalll. Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo

OSN 3P_1Il11 _1 Dematerializzare | ®economi a, mi gl i or angd
economia circolare

OSN 3P_lIl_3 Assicurare un equo accessoli@ risorse finanziarie

OSN 3P Ill.5 Abbattere la produzione di rifiuti e promuovere il mercato delle materie prime seconde

Scelta strategical V. Decarbonizzare | ®economi a

OSN 3P IV_1 Incrementare I'efficienza energetica e la produzione di energia da fminnovabile evitando o riducendo
gli impatti sui beni culturali e il paesaggio

OSN 3P IV.2 Aumentare la mobilita sostenibile di persone e merci

OSN 3P IV.3 Abbattere le emissioni climalteranti nei settori ne&TS

VETTORI DI SOSTENIBILITA

1. Istituzionj partecipazione e partenariati

11l.1 Garantire il coinvolgimento attivo della societa civile nei processi decisionali e di attuazione e valutazione d
politiche

111.3 Assicurare sostenibilita, qualita e innovazione nei partenarigiibblico-privato

V. Efficienza della pubblica amministrazione e gestione delle risorse finanziarie pubbliche

V.1 Rafforzare la governance pubblica
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TARGET DI REGIONE LOMBARDIA

Si riporta una proposta di target riferiti ad alcuni indicatorutilizzati per il posizionamento,
descritti nel seguito.

Tabella 219 - | Target per la macrearea strategica SVILUPPO E INNOVAZIONE,C|l T T AERRITORIO E
INFRASTRUTTURE
SITUAZIONE | TARGET

INDICATORI ATTUALE 2050
Tasso di innovazione del sistem@roduttivo 40,2 50
Spesa in ricerca e sviluppo sul PIL (%) 1,28 3
Ricercatori per milioni di abitanti (numero) 0,51 1
Occupati nell ® ndustria ad alta e mg498 7.5
Penetrazione della banda larga 2012017 9,077 30
Occupazione netta di terreno - (Zzeorgo)
Indice di abusivismo edilizio (%) 7 5
Persone che vivono in abitazioni con problemi strutturali /di umidita (%) 9 3
Persone che vivono in abitazioni sovraffollate (%) 27 10
Famiglie per livello ddifficolta di collegamento con mezzi pubblici (%) 29 10
Posti2km offerti dal TPL nei comuni capoluoghi di provincia 10,5 20
Intensita di utilizzo del trasporto ferroviario 1992018 8,9 15

Indice di abusivismo edilizio (%) 7 5
Spesa correntepro-capite dei comuni per la cultura (euro pro capite) 22,5 30

CONTESTO DI RIFERIMENTO @BIETTIVI STRATEGICI

3.1 SVILUPPO ECONOMICO INNOVATIVO

La Lombardia intende continuare a puntare su modelli sicuri goroduzione e consumo
improntati alla flessibilita, alla digitalizzazione, alla sostenibilita ambientale e alla transizione
ver so un®economia circolare (v.un&esaariostaper. Qu
una sostanziale coerenza con le politiche del Green Deal europeo, sia per rendere credibile

il graduale processo di trasformazione industriale e nei servizi legato alla ricostruzione
del |l ®economi a dopo | ®e voere ilflisaccoppiamsentmtia ta erescita , s i
economico-produttiva e le emissioni di gas effetto serra L ®attuazi one del
europeo attraverso la predisposizione di programmi di intervento integrati e in partnership
pubblico privato sara la priorita @l futuro e gli elementi fondamentali in parte ripercorrono
strade gi 0 intraprese dall ®Uni oknewledgebasegp e a ,
economye qui ndi del vantaggi o che deriva dall
capitale umano adeguaamente formato.

3.1.1. Rafforzare il carattere economiceproduttivo in modo sostenibile

Rafforzare il carattereeconomico-produttivo lombardo con un deciso orientamento verso

attivita knowledge based anche orientandole verso le nuove produzioni strateghe e la
domanda crescente di beni e servizi legati al monddife science® nonché valorizzando le

filiere manifatturiere peculiari del territorio come ad esempi o i | tes
design/ arredo e | ® ndustria agroali mentare.
Procedere, quindi d disaccoppiamentotra crescita del valore aggiunto nel manifatturiero e
consumo di risorse naturali con le relative emissioni di gas serra e inquinanti, attraverso
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i nvesti ment. i n tecnol ogi e mitigagioad tiasfosmazonee | | ® a
delle filiere in chiavecircolare e digitalizzazionedi processi e prodotti.

3.1.2. PromuovereRicerca e Innovazionee trasferimento tecnologico

Uncompito fondamentale del | ®i setaccompagnavencei r eqgi
scommette e investe nellaicerca e disseminare, nei diversi territori, i risultati positivi ottenuti

Risulta pertanto fondamentaleaumentare le risorse dedicate allaricerca e delle relative
infrastrutture; si ricorda, infatti,che la percentuale del PIL destinata a Ricerca e Sviluppo in
Lombardia (1, 28%), non raggiunge ancora | a m
2020. In secondo luogo, € necessario lavorare I creazione erafforzamento dellegame tra

imprese e ricercacon la promozione dpartnership, anche internazional e con la formazione

di cluster e poli di innovazione

Questi elementi sono driver fondamentali per supportare il rilancio e tmescita del sistema
produttivo, soprattutto delle PMI, nonchA I|e
Essi contribuiranno, inol tre, a raggiungere
~aumentare | a r esidladatanem@o del sistena lonabprdocai tapidi
cambiamenti del contesto economiceproduttivo e sociale per garantire la sicurezza e il
benessere del <cittadino®.

3.2 TRANSIZIONE DIGITALE

L®i nnovaziéuné&noteng ¢he l@lcanbiato e continuera a&ambiare in modo
strutturale il sistema sociale ed economico. Essa e al centro della terza fase della

gl obalizzazione: | ®abbattimento del costo di
con le telecomunicazioni, hanno portato alla nascita di #lie intercontinentali, in cui le fasi di
lavorazione dei beni sono distribuite tra paesi lontani. Il commercio e diventato cosi uno
scambi o di mansi oni ( trade in task?) pi E c
accompagnato un ampio movimento dipersone per motivi di lavoro. Nel momento in cui,

come ha dimostrato la pandemia, si puo abbattere il costo dei contatti interpersonali e si

possono svolgeremansioni adistanza avvi ene un terzo spacchet
Questo sitraduce invaric ambi amenti sostanziali. L®applic
infatti possibile disaccoppiare sede aziendale e luogo di produzione e di ricerca e sviluppo;

permette di usufruire di servizi anzi camA acq

agli investimenti in asset; riduce tempi e costi di comunicazione e transazione, rendendo
possibile un mercato globale; facilita collaborazione e processi di innovazione a distanza. Per

guest o, | ®adozi one di tal i t e cimprdsaindibilee di r a p p
competitivita. | settori piu coinvolti sono quelli che scambiano beni immateriali o servizi,

dal | ® struzione, ai servi zi bancari, a quell
anche in campo mani fdatgt a @il er @elr ennh @ev a@ii @ruan:

processi, accelerare le connessioni con fornitori e clienti, personalizzare le offerte e ampliare

le funzionalita dei prodotti: si tratta della cosiddettindustra 4.0. Tecnologie emergenti come
Intelligenza Artificiale (Al), Internet delle Cose (loT), Blockchain e Robotic Process
Automation (RPA) saranno- e in alcuni casi gia sono- fenomeni fortemente impattanti e
dirompenti per la rivisitazione dei processi aziendali e istituzionali.

La consapevolezza dguesta evoluzione strutturale deve indirizzare le scelte di lungo termine

della Regione Lombardia, poiché anche da esse dipenderanno qualita della vita,
competitivitia, attrattivitid e resilienza del
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inoltre, un fattore imprescindibile sia per accedere a forme di finanziamento pubblico sempre

pi E orientate a incent i v avakredeRatie deliesnformazeoni 4. 0,
per prevenire eventuali criticitd presenti I
dai fattori abilitanti: sviluppo capillare dellénfrastrutture digitalj investimenti inricerca e
sviluppo, creazione di competenze nella cittadinanza, dotazione di infrastrutture per
raccogliere e processare dati. In tutti questi ambiti la Lombardia presenta ampi margini di
miglioramento. Solo il 48% delle famiglie dispone di una connessione a banda uleaga
(>100Mbps), ormai quasi indspensabile per svolgere didattica e lavoro a distanza
qguotidianamente. Gli investimenti complessivi in R&D, inclusi quelli privati e del terzo settore,

S i fermano all ®1, 28% del Pl L, ben al di sot
Europa 2020 Le competenze digit al educatiomalonismatcail q u e |
divario tra competenze acquisite nel sistema scolastico e quelle richieste nel mondo del

| avoro. L®uso dei dati nell a pubbl i daalcanmmi ni
comuni, c¢che gi G ne hanno dimostrato il grand
cittadino, il monitoraggio del territorio e i processi decisionali.

Un corpo di politiche adeguatoagui dar e | ® nnovazione deipgri t al e

coglierne le grandi opportunitae, allo stesso tempo, per scongiurare itischio di rimanere
indietro rispetto a una trasformazione che € gia in corso. Il sistema economico lombardo,

fortemente orientato al | ®e)gipaternél panarama globalea i nf
ed essere sopraffatto dalla concorrenza dei paesi, soprattutto asiatici, che stanno investendo
di pi E nell ® nnovazione. La mancanza di un i

infrastrutture e, non meno importante, élle competenze digitali, farebbe crescere igital

divide, cioe la disuguaglianza in termini di opportunita, reddito e realizzazione personale tra

chi a incluso e chi a4 escluso dall ®accesso a
un ®at e a livelld regionale e territoriale per garantire Isicurezza informatica sia delle
infrastrutture sia dei singoli utenti. A questo proposito € importante citare il programma
europeo Digital Europe che promuove la collaborazione tra le strategie deiidersi Paesi e

Regioni verso grandi progetti europei sui trend digitali pit impattanti e la nascita di un network

di Digital Innovation Hub di eccellenza per supportare le imprese nel passaggio a Industria

4.0. Sono quindi individuati i seguenti obietti\8trategici:

3.2.1. Diffondere e rafforzare le reti informatiche sul territorio

Promuovere | ®  nfrastrutturazione di gitale N
| ®aggi ornamento dell e reti esi st entsmartlandn mod
continua, dalla bassa pianura padana alle zone di montagna passando dalla Citta
Metropolitana, attuando investimenti sulle infrastrutture materiali e sulle reti digitali

L®Raccesso alle reti nell e aree interm@ue mo
i r r i nun cattmattvital del teniteria in u@nto abilitante per lo sviluppo di imprese, per

i turi smo e per contrastare il cal o demog
pandemia rappresenta i nol trner edend®ee pnperme, theni t G

possono ospitare la nascita dnuovi stili di vita connessi e sostenibjlalternativi alla vita nelle
grandi citta. Le aree piu remote e meno popolate, il cui costo di infrastrutturazione é troppo
alto per attrarre investimentinel mercato, possono essere raggiunte costruendaeti di
comunita attraverso partenariati tra pubblico e privato, progetti di aggregazione della
domanda e altre iniziative di natura partecipativa.
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3.2.2. Sostenere lo sviluppo di tecnologie strategiche

Promuovere | ®ado zi on ecloutl icomputing data stoipge, esupercalcodo,
sicurezza informatica per mantenere la competitivita del sistema produttivo e aumentare la
resilienza dei sistemi critici locali in caso di catastrofe naturale o antropic&articolare
attenzi one do v r usodeisdatiecooedingrsocert ga altis livdlli [di®overno per
definire le politiche di raccolta e scambio dei dati e protezione della privacy; avviare sinergie

tra amministrazioni e privati per renderénteroperabili i datasetin possesso di ciascun ente

e metterl e a sistema, facilitando di gran
monitoraggio ambientale, viabilistico e di altro tipo.

3.2.3. Aumentare le competenze digitali e ridurre il digitalivide

Il vantaggio strategico di qualsiasi tecnologia € vincolato alleapacita di servirsene E
fondamentale per il futuro della Lombardia assicurare una diffusione ampia, capillare ed

equilibrata delle competenze digitali che contribuiscono sempre pg al | ®aut on o mi
persone, al loro successo lavorativo e alla possibilita di accedere a servizi erogati in forma
digitale. Diffondere competenze, i nsi eme al
colmare il crescente divari i | ¢ o s digitatldivide® 2otra [e persone che sono in grado

di accedere alle tecnologie e quelle che non possono o non sanno farlo, solitamente piu fragili

per eta, reddito, provenienza. E compito delle istituzioni garantile ®i ncl usid@me di
rappresenta un fatore di resilienza e attrattivita del territorio e di coesione delle comunita,
dunqgue di sostenibilita a lungo termine.

3.2. 4. Favorire | ® nnovazione digitale nell e i

Un importante ritorno in termini di crescita economica e aumento nella competitiai del
sistema produttivo |l ombardo deriverd dal sos
assi portanti di questo processo sono, da una parte, lerasformazione digitale di processo e
prodotto e , dal | ®al t r a,culttradeldat® pr 6 pe d e utuinmaa al | ®i |
soluzioni di I ntelligenza Artif i cassessmentdiOc c o1
maturita digitalee | ®e | a b o r readmap pee inddizard gli investimenti verso la
trasformazi one d Repiorte &d deversi grunerd ia digposeisna per farlo,

come ad esempio: premiarele imprese virtuose (es. vincitrici d5eal of Excellencg; favorire

| ®utilizzo del digitale per ottenere vantagg
a linsefimento diinnovatonmanaged edi cati al | ® mpl ement azi one
anche favorendo la condivisone di tali competenze su piu imprese. Rimane un fattore
abilitante anche per questo obiettivo la creazione di competenze digitali nei cittiag sia per

garantire la disponibilita di personale qualificato nelle imprese, sia per permettere la
diffusione di nuovi servizi e prodotti.

3.2.5. Attuare la trasformazione digitale della Pubblica Amministrazione
Ampliarel ®a c c e s s i i iutti i serlizi puipblici idomei alla trasmissione informatica,

come ad esempio quelli tributari, la cui digitalizzazione fornira ai contribuenti vantaggi e
benefit, dematerializzando e sburocratizzando per ridurre al minimo gli accessi agli sportelli.

L®Racariene dell e sperimentazioni avviate 1in
la capacita di generare innovazione sociale nel dare risposta ai bisogni delle famiglie e dei
cittadini. |l ndi spensabil e, per chigrdateegdata r e |
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driven, del valore del patrimonio pubblico dello scambio delle informazioni in tempo reale
del |l ®uso predittivo del dipual$iasiilivamreieroenticanfraii e mat i
in discussione a livello dei tavoli tecnici e del community nazionali e territoriali.

3.2.6. Svilupparesistemiintegrati per il monitoraggio ambientale

L®Ii nnovazione di gitale puc fornire un coni
del | ®ambi ente e | a prevenzi on ati sehpre pio peeaidi, i am
rapidi ed economici per il monitoraggio e alle pratiche déarth observation si tratta della

raccolta di dati sui sistemi fisici, chimici e biologici del pianeta attraverso satelliti, per rilevare
modifiche negli ambienti naturalé antropici. Su scala locale € possibile sostenere progetti di

monitoraggio anche attraverso laitizenscience ossi a | ®atti vitd part e
raccogliere dati. L®Rosservazione del territo
su | arga scal a, pur mantenendo un alto |ivel

formazione e nella creazione delleinfrastrutture necessarie apre grandi possibilitd per un
nuovo tipo di monitoraggio, estremamente rapido e preciso e con effetti positivi sulla
coesione delle comunitaintorno allasalvaguardia del territorio

33CI TTA® E | NSEDI AMENTI SOSTENIBILI E I NCLUS

3.3.1. Ridurre e azzerare I consumo di suolo

L iedicatorerelativo al suolo impermeabilizzatonostra per la Lombardiaun valore elevatose
comparato con le altre regioni italianenel 2018 il valore di suolo impermeabilizzato & pari al

13% circa, rispetto al 9% dd Nord Italia

In coerenza con le politiche comunitarieRegione Lombardia ha aprovato la |.r. 31/2014
Disposizioni per la riduzione del consumo di suolo e per la riqualificazione del suolo
degradat o ahlioet taind® d &l | ®0o ¢ ¢ wprkazéermanteo iIA0SQA t a d
come sfida cruciale per i prossimi decenni.

Le soglie di riduzione del consumo di suolal 2020 e 2025, definite dalPiano Territoriale
Regionaleintegrato ai sensi della I.r. 31/2014rappresentano le prime tappe per raggiungere
concretamente il risultato di lungo periododare attuazionea talisoglie e monitorarne

| ®e f fedunqueilipamo importante ambito di azione su questo tema. A questo proposito

sara strategico il sistema di monitoraggiocche Regione Lombardia sta sviluppando, con

i ndicator.i che consentano di |l eggere i f enc
guantitativi ma anche qualitativi. Su questo aspetto si evidenzia il ruolo delPiano
Paesaggistico Regionaleche individua i fenomeni di degrado e compromissione del
paesaggio e classifica le loro cause per rendere possibili gli interventi necessari.

Tra le diverse linee di azione che concorrono a salvaguardare e ripristinare la risorsa suolo,
maggiori sforzi dovranno sviluppesi nel rafforzamento dei meccanismi preventivi di
compensazione nel ricorso a meccanismidi perequazione anche territoriale e nella

promozione diinterventi di deimpermeabilizzazionesi veda a questo propositea n c he | ®ATr
di intervento5.7 Soluzionismartenatureb as ed per | ®3d.mbi ente ur ban
Un contributo importante alla salvaguardia della risorsa suolo verra inoltre dal
completamento della Rete Ecologica Regionalee dal | ®estensione del

assicurati dai diversi regimi daree protette.
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3.3.2. Promuovere e incentivare la rigenerazione urbana e territoriale

La riqualificazione urbana e territoriale rappresenta uno degli obiettivi piu qualificanti per la
Regione Lombardia per il suocarattere di trasversalita tra molti goaldello sviluppo
sostenibile.

Unpri mo passo a stato i ntlir201le she contoboiscd ®a d o z
rendere la rigenerazione urbana piu conveniente rispetto abnsumo dinuovo suolo anche
attraverso | ®erogazione di contributi I N C¢

rigenerazione e studi di fattibilita, anche in partnership con privati.

In tale ottica, pertanto, la Lombardia intende dotarsi di n ® adg erbana regionalecome
strumento di coordinamento e indirizzo di t
territorio urbanizzato. Attraverso il confronto con gli stakeholder, in primo luogo Citta
Metropolitana di Milano, tale agenda potrebbe rievere una struttura e una definizione di
obiettivi, tempistiche e risorse.

3.3.3. Recuperare il patrimonio edilizio esistente e mgliorare le prestazioni ambientali degli
edifici

Una sfida particolare che r i gu aubbdlicaeprivatatine ma d
genere a quella rel at i v aricertae sperimentationaianisieent o d
anche in partenariato pubbliceprivato, volte a migliorare la qualitad, la sostenibilita e

| ® nnovazione degl i ambto sirtrata ranche die mtamuovezel la I n
reali zzazione o | a r i st r materieprimezsecondariec thateriee d i f i
di origine organica, valorizzando la biomassa secondo i principi dellabioedilizia
Analogamente, siintendepromug er e i nvestimenti destinati al
car at t erHdibziai4®Qitra idgedli|IB® e Edilizia OfBite, con notevoli benefici

sull ®ottimizzazione dell|l ® ntero corso di un @
manuten z i on e e recuper o; cont enend odotto émpatto e
ambientalee n el | a econamiacirgolate«bnie ® noto tali interventi mirano non solo

a migliorare le prestazioni degli edifici e quindi piu in generale la sostenibildae | | ®i nt e
sistema urbano e territoriale regionale, ma possono avere un notevole impatto positivo in

ter mi ni economici ; i mi gl iorament. e |l e inno
del | ® mpi antistica ad e saftiadi getermi@eareeuna maggoo N 0 |
competitivita delle imprese con possibili incrementi anche di natura occupazionale. Questo
obiettivo € ovviamente collegato a quello deprogetti di rigenerazione urbanae piu in

generale al sostegno dnuovi settori produtivi urbani. Un ulteriore ambito di innovazione su

cui investire e rappresentato dallagestione smart degli edific(Dir. UE 844, 2018). La ricerca

sull ®edilizia sostenibile in questo campo a
Strategy, in quanto settore consideratostrategico per la Lombardia.

3.3.4. Ridure il disagio abitativo

La riduzione del disagio abitativo costituisce un obiettivo preciso delle scelte strategiche di
medio lungo periodo della Regione Lombardiall Piano Regionale di @luppo della XI
Legislatura promuove lacoesione socialee lalegalitanei quartieri per ilcontrasto del disagio
abitativo e , dehl@r@anbeunstiovi delol ®of ferta edabitat
rigenerazionedi periferie e aree urbanedegradate.
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Anche se la percentuale di persone che vivono in abitazioni con problemi strutturali o di
umidita e delle persone che vivono in abitazioni sovraffollate risulta nettamente inferiore alla
media nazionale, la Lombardia intende puntare ad un nettmiglioramento del servizio offerto

ai cittadini in termini di edi |l i zi afamigieb bl i c
beneficiarig | ®a ument o uditdlabitative enéel rmmedbidiposti letto messi a
disposizione.

Piu in generale si trattad i i ncrementare | ®offerta abitati

risposta alla popolazione che vive in condizioni di bassa qualita urbana anche attraverso
|uflizzo di patrimonio abitativo privato non utilizzato o sottoutilizzaton particolare per i

soggetti con difficolta di accesso e mantenimento della locazione.

L®aument o del |l ®ef f i ci e nrezdbiettdaedualificants aissuma daldhe | | e
Lombardia e rientra in quello piu generale rappresentato dalla messa a regime della riforma

dei servizi abitativi. Si tratta di garantire lasostenibilita economica del servizicabitativo

pubblico attraverso lariduzione e il contenimento della morositassempre in questo ambito &
previsto | ®aumento del | ®| mp o ri pragettddi rigenéragziane s e u
urbana e |l a riduzione dei tempi e/ o dei cost

3.4 INFRASTRUTTURE E MOBILITA

La disponibilita di infrastrutture e servizi connessi € da sempre una delle componenti
essenziali di una qualsiasi strategia per la sostdrilitd. Le infrastrutture di trasportoe le
infrastrutture telematiches ono essenziali, in particolare,
opportunitd fornite dal Ssistema economico e
infrastrutture di tresporto ed anche quelle telematiche sono cruciali alla luce anche delle
recenti problematiche poste dal Covidl9. Nuove modalita di lavoroe nuova domanda di
spostamentida un lato enuovi modelli di distribuzione delle mercgono due dei tanti impatti

della pandemia. Alcuni di questi effetti hanno un impatto positivo sulla sostenibilita (mobilita
dolce, riduzione della congestione urbana e quindi la riduzione delle emissioni inquinanti e
climalteranti, si veda anche la macrearea strategica 4), altri hannoun potenziale effetto
negativo (crescente domanda di mobilita individuale anche per il medio raggio, intensita delle
consegne commerciali presso le abitazioni).

Il nol tre, non bi sogna tinfrastutturerverdi da rdff@zarspiaopert a n z ¢
motivi paesaggistici che ecologici, in modo da connettere il contesto urbano e rurale e
valorizzare i servizi ecosistemici.

Il sistema delle infrastrutture deve essere quindi sviluppato tenendo conto degli orientamenti
tradizionali della sostenibilitd, mdéa anche necessita che si tenga conto di queste numerose
novita che si potrebbero prospettare nei prossimi anni. Lo strumento principale adottato da
Regione per attuare questi cambiamenti € il Programma mobilita e trasporti (PRMT): un
insieme articolato diinterventi infrastrutturali, azioni relative al servizio di trasporto pubblico,
misure gestionali, iniziative regolamentative e di governance, che presentano nel loro
insieme potenzialita di riduzione dei consumi di combustibili fossili e conseguentemerttie
emissioni climalteranti. Il piano comprende inoltre strumenti e regole per limitare, mitigare e
compensare gli impatti degli interventi di infrastrutturazio

ne.
Alla luce di cio, sembra plausibile individuare i seguenti obiettivi per il sistema infragturale
e | ®organi zzazione dell e cittd:
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3.4.1. Migliorare sostenibilita resilienza e sicurezzalelle infrastrutture

Caratterizzare verso la dimensione della sostenibilita la crescita infrastrutturale necessaria
per sostenere lo sviluppo regionale, tenedo conto della domanda probabilmente crescente
di mobilita individuale, da orientare verso lanobilita lentasostenibile e verso ilcar sharing,
che coniuga movimenti individuali pur attraverso un servizio sostanzialmente offerto come
bene quasi pubblico.E necessario altresi promuovere la realizzazione di aree pfavorire

| ®i nt e nranmspartb privvafb, trasporto pubblico e servizi dsharing mobility

La sostenibilita delle infrastrutture va intesa anche per utnrasporto delle merciin sicurezza

e lungo itinerari dedicati, soprattutto per i trasporti eccezionali. Lungo questi itinerari vanno
attuati un capillare monitoraggio dello stato dei ponti e dewviadotti e opportune azioni di
messa in sicurezza.

3.4.2. Promuovere la mobilita sostenibile

La transizione verso una mobilita sostenibile non potra limitarsi a un aggiornamento delle
tecnol ogi e, ma richiedera di r i deeabitsichnr neglin e |
Sspostament i . L ® e s1p da dineostrata la anatlirita Geb sistecha socio
economico lombardo per unanuova organizzazione degli spostamentirazie a connettivita,
smart working, digitalizzazione dei servizi, con importanti rislti anche per la conciliazione
vita-lavoro (macro-area strategica 1) e le nuove modalita di apprendimento (macrarea

strategica 2). Sard i mportante accompagnare
sinergia con questi ambiti ad essa connessi e,all | ®al tra part e, pr omu
del | ®of ferta alle nuove necessitad.

Le tecnologie digitali offrono, a questo proposito, opportunita per soddisfare i bisogni di
mobilita in modo piu efficiente, riducendo gli impatti negativi dei trasporti sulla qualita della

vita. A livello urbano, hanno crescente successo forme gharing mobility come car sharing,

bike sharing e micromobilita elettrica, che sfruttando la connettivitd mobile permettono di

ridurre drasticamente il numero di veicoli necessari per gli spostamenti di molte persone.
Sostenere queste iniziative permettera di avazare nella transizione verso lanobilita come

servizio, grazie alla quale sard possibile ridu
spostamenti, separando il soddisfacimento dei bisogni dagli impatti legati alla produzione di
veicoli e a un loro usaonefficiente, con alte percentuali di tempo a riposo. Il cambiamento a

livello sistemico, del resto, richiedera anche ungomponente comportamentale inserita in

un quadro piu ampio di transizione verso stili di vita sostenibili (v. 4.5.1). A questo posson
contribuire iniziative a sostegno della consapevolezza dei cittadini sulle nuove opportunita e

sugli effetti delle loro scelte di mobilita (ne € un esempio il progetto sperimentale Mo\rg.

Un altro elemento su cui puntare sara ilriequilibrio modale con la promozione e

| adeguament o del |l ®of ferta, anche infrastrut
dunque opportuno i nvestire sull ®estensi one
partecipativi per la selezione degli interventi, e favod | ®i nt e rcomoildteadporto Q
ferroviario. Questo favorira anche lo sviluppo del turismo sostenibile (v. 3.5.3). Il sistema
ciclabile viene regolato dal Piano Regionale della Mobilita ciclistica, il quale mira a connetterlo

e integrarlo con i sistemprovinciali e comunali e propone una segnaletica unica per i ciclisti,
oltre a definire | e norme tecniche ad uso de
di interesse regionale.

Sara essenziale, infine, ifinnovamento del parco veicolie delle relativeinfrastrutture, da
perseguire con attenzione agl: avanzament.i
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gestione ottimizzata delle infrastrutture, in particolare, permettera di ridurre non solo le
emissioni climalteranti legate ai trasportina anche gli impatti ambientali e sulla qualita della
vita a livello locale, grazie alla riduzione delle congestioni, a una migliore distribuzione dei
flussi e alla riduzione della domanda di interventi manutentivi.

3.4.3. Consolidare il rafforzamento dl trasporto pubblico locale

Dovraesserei ncr ement ata | ®of f esuffeao edsii gotnmaa@prausvit o  p |
viaggi e aumento del numero di nuovi autobus a basso impatto ambientale. Questo processo

sara favorito da un significativamumento dellerisorse che la Regione si impegna a reperire

anche al livello statale da destinare ai contratti di servizio, al rinnovo del parco autobus e allo
sviluppo di nuove tecnologie per rendere i servizi piu flessibili e maggiormente rispondenti ad

una domanda di mobilita sempre pil variabile e frammentatael tempo e nello spazio. Da
guesto punto di vista a necessario anche pr
sistemi di prenotazione che tariffaria) dei servizi di trasporto pubblico locale con i seivilz

sharing mobility

Un ruol o importante per | ®organizzazione e (¢
al fine di consentire |l a riduzione struttura
dal traffico veicolare privato e svolto danobility manager il cui ruolo va sostenuto attraverso

| ® ncentivazione all a real ilavar@aedele me@tivelazioni pi ar

implementabili, anche attraverso il coordinamento con le P.A. locali e le aziende che
forniscono servizi ditrasporto e mobilita.

3.4.4. Promuovere una logistica urbana sostenibile

Il trasporto delle merci in ambito urbano rappresenta una componente essenziale della
mobilitd ancor di -pomifBerce. ¥annol p&tanionpomdsse e ditedtel ® e
azioni vdte a favorire una logistica urbana sostenibile, ma senza nel contempo penalizzare
la distribuzione e gli approvvigionamenti, vitali per il funzionamento della citta e delle sue
imprese.

Alcuni elementi da promuovere a favore di questa visione, potrebberaessere:

| ®  mpl ement azi on monitbraggia del traspostd mercin adlbito urbano;

| ®a d o zsistemi tecnoldgici per le aree di carico e scarico merail fine di rilevare gli usi
impropri, le aree libere, prenotabili e occupabili; la realzazione di locker nelle aree ad alta
accessibilita e ad alta frequentazione; la creazione di una rete tlanshipment pointper la
micro distribuzione delle merci nei centri urbani attraverso la messa a disposizione di spazi
pubblici in concessione o la funzionalizzazione di spazi commerciali; la sperimentazione di
centri di distribuzione urbana delle merci basati su condivisione, volontarieta di adesione e
premialita.
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3.5 PATRIMONIOCULTURALE E TURISMO

Lasocietaposti ndustriale a caratterizzata dall ®e me
culturae deltempoliberod e | | ® e n e defpaeaaggiondiurate a costruito e in generale

d edmbi@te La Lombardia intende investire in questimbiti e settori economicianche alla

luce del fatto che una parte di essi e stata influenzata negativamente dalla pandemia (ad es.
perdita di occupazione e crisi nei settori della cultura e del tempo libero).

3.5.1. Custodire e valorizzare il patrimonio culturale

A segquito delle derive disgregative della socialita innescate dalla crisi, occorre ricostruire le
comunita secondo tre direttrici:valorizzare lepiccole realta (musei, biblioteche e teatri di
provincia, che rappresentano dei presidi territoriali fondameati), investire sul capitale

sociale, prendersi cura dellegiovani generazioni Proprio il tema della cura dei cittadini, del
territorio e della sua crescita contiene il compito fondamentale di chi si occupa di cultutal

cui etimo risale al latinac#lt re, che significa sia coltivare® (unterreno)sia t r at t ar e con
(una perveremrd) (e na .ldiculturada ansgnso al luogo, creando la sua
connessione con le persone. Essajenera occupazione e valore aggiunto come qualsiasi

altro settore produttivo, ma e anche il settore sostenibile per eccellenza per le sue ricadute
positive sulla societa e la sua naturale indipendenza dal consumo di risorse.

La crisi ha di mostrato che i | uoghi dela a cu
servono risposte virtuose da parte di chi gestisce i luoghi e gli istituti della cultura. E dunque
necessariocreare un nuovo rapporto pubbliceprivatoe i ncr ement are | ®at tr

della cultura attraverso, ad esempio, una programmazione inmativa, ristrutturazioni
partecipate dei luoghi e del patrimonio, la modernizzazione del sistema museale. Lo
strumento di riferimento nella programmazi on
per | a cultura°®°. Un f atrnorebemi acalradart alvii t &
stato di patrimonio UNESCO, che richiede la candidatura e lo sviluppo di accordi di
valorizzazione. | Piani Integrati della Cultura (PIC) sono, infine, uno strumento utile per una

val ori zzazi on etacufiurak ¢erritartala. del | ®of f er

Per disporre di un preciso monitoraggio della situazione, sara incrementato e sviluppato il
Rapporto Annuale della Cultura, realizzato in collaborazione con Polis e il Politecnico di
Milano.

3.5.2. Promuovere il turismo sostenile

Nella XI Legislatura la sostenibilita rappresenta una delle linee trasversali di intervento per lo
sviluppo del settore turistico e dell ®at't
sviluppo del settore di cui al Piano Triennaledel Tunso e del | ®attratti vi
lato, con riguardo, innanzitutto, alla sua dimensione ambientale, ma anche in relazione alle
dinamiche di sviluppo economico e sociale e di valorizzazione culturale, rappresentando un
vantaggio competitivo per iterritori.

Lacompetitivitd d,adanfatti®@ismedamsnte rcallegatat allarsoseeribilite del
territorio cui afferisce | ®offerta e | o svil
imprese poiché modifica i modelli diproduzione, il comportamento dei consumatori € |l
modello stesso di business; la promozione di un turismo piu sostenibile e responsabile
(v.Goal 12) deve concorrere anche a mitigare il fenomeno del cosiddetmvertourism, cioé

| ® mpatto neglhtavqualiusat delslua vita dei res
stessa dall ®eccersbBozi odnael | ®@e draat ac odnipotr t ament

ra
t O
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turistica. Un problema da affrontare, in questo senso, sono i fenomeni che rischiano di creare

effetti di gentrificazione dei centri storicie di riduzione dei servizi per i residenti a favore di
guelli per 1 visitatori. D®altra parte, nel/l
S i presenta anche | ®esi genzanic oddertounisgre,ntlee gdat
alla attuale contrazione delle presenze turistiche conseguente alle limitazioni alla mobilita dei
flussi turistici, specie quelli provenienti dai mercati esteri.

PiE in generale | ®orientamenpaol idteild me Ltounrbiag !
c 0 mp a tcoetentilcdn fl modello di turismo esperienziale che identifica, nelle localita che
tutelano | ®ambiente, | a qualitd della vita e

confronti delle esigenze specithe e del benessere del cliente e del visitatore (al riguardo si
veda anche la macroearea strategica 5 sul tema delle Aree protette). Dovra ricevere
attenzione anche ittema del trasporto oggetto necessariamente di coordinamento con altri
settori, perilsuo apporto significativo nell ® mpatt
turismo e |l a sua rilevanza nell ®esperienza ¢

3.5.3. Sviluppare il marketing territoriale

Coerente con queste iniziative e lo sviluppo di azioni tiarketing territorialeper accrescere

| aftrattivita del territorio nei confronti dei diversi target di riferimento (quali investitori,
residenti, turisti, capitale umano in ingresso per ragioni di studio, lavoro, ricerca).
Comunicare la ricchezza del tertbrio, in termini di risorse economiche, culturali, sociali,
ambientali e in generale di qualita della vita costituisce un obiettivo prioritario per influenzare
la relativa percezione interna ed esterna e costituire elemento di forte attrattivita. Altretta
importante € supportare lacomunicazione sulle scelte e sui risultati ottenuti in termini di

sostenibilitd dell ®of f e cama drivet dhcoropetititai mpor t an z
La Regione Lombardia intende inoltre promuovere lo sviluppo di due ambiti collegati al
settore turistico, ovveromodaedesignqu al i dri ver di riconosci ut ¢

politiche di promozione sostenibile del territorio. Il settore dellanoda rappresenta un
importante fattore di attrazione e il suo potenziamento nella direzione della sostenibilita
rientra nella politica disviluppo di misure a sostegno del sistema imprenditoriale finalizzate a
garantire modelli sostenibili di produzione eonsumo (si veda su questo aspetto laMacro-
area Strategica 4).

3.6 NUOVA GOVERNANCE TERRITORIALE

I progett.i compl essi di ri generazione ur ban:
realizzazione di nuove infrastrutture materiali e immateriali @ progetti di innovazione

orientati alla sostenibilita economica sociale e ambientale possono trarre notevole
giovamento in termini di efficacia da unmodello di governance innovativoche abbia

| ®o bi etertitorializeardl i i T pi E piche & miduie tegiondlieadaiandole alle
peculiarita dei contesti sociali, istituzionali e relazionali. Essi trovano riferimento sia nei goal

16 e 17 dell ®Agenda 2030, sia nei vettori d
Sviluppo Sostenibile Sl individuano percio i seguenti obiettivi strategici:

3.6.1. Sviluppare strumenti emodellidi governance partecipat

La Regione Lombardia si prefigge di sviluppare metodi che permettano:
T Il ® ndividuazi onedadecgdiinvel glelodede bt®i nt er
individuati, con particolare riferimento agli EELL,;
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1 il supporto allereti e ai partenariati gia esistenti, favorendo la nascita di nuove
~alleanze® territorialdi;

T I ® ndi vi duazi on buore pratiehe giar pregentiaazivelto noele alnel
sostegno allo sviluppo di nuove esperienze, progetti pilota e specifiche azioni locali;

1 la promozione di attivita disensibilizzazionee moral suasion comunicazione e
disseminazione dei risultati;

T | ®atti vazi omonitordggioraitstpievtittol adlil ®avanzament o
anche finalizzato a eventuali rimodulazioni delle stesse.

La costruzione di un modello di governance territoriale orizzontale e partecipata che supporti
| ®at t udella istcatega sui singoli territori costituisce un obiettivo prioritario della
Lombardia, anche a supporto di progettualita complesse.

Un primo obiettivo di medielungo periodo é rappresentatg per esempio,d al | ®i ncr e m«
nel | ®uprogetti integrati digviluppo a scala localequesto approccio permette infatti,

di orientare gl intervent. all ®efficienza d
l'adattamento ai cambiamenti climatici; permette inoltre di integrare le reti ecolmp-
ambientale, storicoar chi t ett onica e dell ®accessibilitad
territori o, rafforzando | a pianificazione d
nel |l ®ambi to dell a programmazi oined &Aorrmeuan,i tcalra a
nascere collaborazioni interdisciplinari tra Direzioni Generali, pud ora entrare a far parte della
programmazione ordinari a: | ®ef ficacia dei p

particolarmente adatti a perseguire obiettivdi sviluppo sostenibile. Si prestano quindi come
strumento privilegiato per la territorializzazione della presente Strategia.

In termini di approcci di governance, u utile punto di riferimentoé rappresentatoanche dal
modello della quadrupla elicache prevede il coinvolgimento di universita, governi locali,
imprese e cittadini. Esso permette, tra le altre cose, diromuovere una politica orientata
a linho®azione sistemica aperta e finalizzata ai bisogni dei cittadinQuesto segna |l
passaggio da unaproduzione di beni e servizi guidata da esperti secondo un modello tep
down, a diverse forme e livelli di coproduzione con consumatori, clienti e cittadini. La
guadrupla elica, evidenziando una maggiore cooperazione in attivita innovative, tra i soggetti
indicati, rappresenta un chiaro punto di svolta verso una politica di innovazione sistemica,
aperta e focalizzata sugli utenti.

Un utile ruolo di connessione tra attori territoriali e istituzionigbra essere svolto daiDistretti
del Commercig in particolare se coinvolti nei progetti di rigenerazione urbanama anche
dalla contrattazione collettiva che dovrebbedeve essere orientata a supportare gli interventi
sul territorio e in generale le politiche per la sostenibilitédnelle sue tre component),
contribuendo al perseguimento di uno sviluppo integrale per le persone e le comunita, con
particolare attenzione alle future generazioni.

Infine, drettamente funzionale all® a f f e renda ani muovo modello di governance
territoriale, & | ®u t i Valutaziooe Amhldenthlen Strategica (VASYi Piani e Programmi
regionalicome momento dieffettivo e trasparentecoinvolgimentodel pubbliconel processo
decisionale

La governance non dovra lavorare esclusivamente ampligo orizzontalmerte i soggetti
coinvolti nei processi decisionali collegati alle politiche di sviluppo e territoriddier coordinare

la progettazione diffusa a scala urbana, per diffondere le buone pratiche derivanti da questa
attivita e, quindi, per raggiungere le econone di scala appropriate nella soluzione dei
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problemi e nella fornitura di servizi, la Lombardia intende operare secondo umodello
bottom-up “corretto®, che tenga anche conto deilimiti che le politicheplace-based hanno
incontrato in termini di capacitadi pianificazione e gestione nel caso di iniziative complesse.
Si deve operare secondo la logica dello sviluppo sostenibile dal punto di vista economico,
sociale e ambientale, centrato swn modello digovernance dal bassq corretto e inquadrato

in un quadro strategico regionale In questo modo é possibile selezionare i mercati e settori
considerati strategici, fornire assistenza nelle fasi di progettazione e finanziamento e
integrare i singoli progetti secondo la logica delle reti di cooperazione e sirgia, ottenendo
economie di scala sia dal lato della domanda sia dell'offerta.

E molto importante sottolineare che un modello di governance come quello descritto & un
eccellente punto di partenza per I'utilizzo di fondi straordinaghe saranno resi dispaibili
dall'UE (ad esempio, Recovery Fund). Tali fondi dovrebbero essere destinati a finanziare
programmi di sviluppo specifici indicati dagli Stati richiedenti. Secondo I'approccio indicato,
i programmi di sviluppo industrialgerritoriale sarebbero il sultato dell'integrazione tra
esigenze locali e strategie regionali, evitando il rischio che solo lo Stato centrale indichi settori
e priorita che difficiilmente possono prendere in considerazione bisogni dei cittadini; inoltre,
e possibile rispondere non slo all'attuale domanda effettiva di beni e servizi, ma anche alla
domanda latente derivante da esigenze non ancora pienamente espresse.

A sostegno di questo approccio integrato, Regione potra anche fornire supporto alle
Amministrazioni Comunali nella gestne delle nuove opportunita di finanziamento, dalla
partecipazione ai bandi all ®attuazione dei
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VISION
In coerenza con gli impegni volontari gia assunti in sede internazionale e nella cornice Geeen deal
europeoe del Piano Nazionale Integrato per | ®Energi
concorrere all ®obi et t i vssiongdlinaltesahtieper dnitare iicaimbiametin e d «

climatici in atto, tendendo a diventare unaegione a zero emissioni nette di carbonio entro il 2050
Va intrapreso un percorso che porti la Lombardia a essere in una posizione di avanguardia
nel | ®a tdipalisickei per nona regionecompetitiva e sostenibile anche attraverso gli obiettivi, gli
strumenti e le risorse previste dalla programmazione nazionale ed europea, in modo da trasformar
le sfide climatiche e ambientali in opportunita in tutti i settori

Anche la crisi innescata dalla pandemia COVIE19 va interpretata come driver capace di accelerare
le trasformazioni in atto e rappresenta l'occasione per ripensare profondamente I'economia e ||
sistema regionale. La ripresa deve essere affrontata con ur@nversione che punti con piu decisione
verso gli obiettivi dineutralita climaticae i n v e s t ecomenmia greenrcenleffeté positivi anche
in termini occupazionali.

4]

Secondo questi elementi, nella Lombardia del futuro, che & sulla strada di azzeeale proprie
emissioni nette di carbonio, le politiche regionali promuovonimnovazionenei settori economici, nei
servizi, nei modelli di governance ecambiamenti nei comportamentidi individui, comunita e

organizzazioni per attuare ladecarbonizzazionee la transizione energetica svilupparel ® e ¢ o njo mi a

circolare, utilizzare in modo efficiente le risorsemi ni mi zzando sprechi e
corresponsabilitatra settori e tra livelli di governo e attori.

Per centrare gli obiettivi di riduzionelelle emissioni climalteranti, infatti, sara necessario un intenso e
graduale passaggio dalle fonti fossili allfonti rinnovabili e, contemporaneamente, intervenire
sul |l ®abbatti ment o econsamidi energiacatiraversoaiz marcato inceemeahte i
del | ®e f édiliziaine pracessi diproduzionee neitrasporti. Un ruolo centrale & assunto anche
dal settore agricolo, del quale va potenziato il ruolo attivo a favore delle politiche di sequestro d
carbonio sia nei suoli, sia nel settore zootecnico, sia con la gestione dei boschi e foreste per utilizzare
al massimo la loro capacita di stoccaggio.
Con | ® ntento di massimi zzare | ®efficacia de
sinergie tra iniziative e promosse azioni che sviluppino ebenefici in ambito ambientale, sociale ed
economico e che garantiscano un effetto leva in modo da propagare gli effetti positivi anche oltre il

diretto ambito dell ®azi one regional e.

Stimoli e contrikuti per un continuo aggiornamento e miglioramento delle politiche vengono ricercati
nel costante confronto con glistakeholderr e gi onal i e, r i ¢c o n o govermdce ||
multilivellon el | ®af front are quest: p catate lateenzione & fHedichta ralt |i

raccordo con le politiche di livello metropolitano e locale.
Consapevole delle fragilita e delle nuove forzanti emerse dalla crisi pandemica che hanno impressp
un®accel erazione all a necess iatdécarbbnizzatare zircaarezla o
Regione mira ad innescare e sostenere le iniziative delle componenti pubbliche e private del territori
che perseguano modelli diffusi di valorizzazione e difesa delle risorse locali e, al contempo, siano
capaci di coniugare solidarieta e competizione.

Nel definire questi elementi di vision, la Lombardia contribuisce ad attuare Agenda 2030 e la Strategi
Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, con particolare riferimento ai target e agli obiettivi strategici
nazionali eviderziati di seguito.

Il capitolo tratta poi i sei obiettivi strategici prioritari individuate per le politiche regionali dei prossim
decenni connessi a questa visione della Lombardia del futuro.

O
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Tabella 2.6 2 Principali target di Agenda 2030 di riferimerd per la macroarea strategica MITIGAZIONE DEI
CAMBIAMENTI CLIMATICI, ENERGIA, PRODUZIONE E CONSUMO

GOAL 7. ASSICURARE A TUTTI L'ACCESSO A SISTEMI DI ENERGIA ECONOMICI, AFFIDABILI, SOSTENI
MODERNI

7.1 Garantire entro il 2030 accesso a servizi energéi che siano convenienti, affidabili e moderni

7.2 Aumentare considerevolmente entro il 2030 la quota di energie rinnovabili nel consumo totale di energia

7.3 Raddoppiare entro il 2030 il tasso globale di
GOAL 12. GARANTIRE MODELLI SOSTENIBILI DI PRODUZIONE E CONSUMO
12.2 Entro il 2030, raggiungere | a gestione sosten

12.3 Entroil 2030, dimezzare lo spreco alimentare globale proapite a livello di venditeal dettaglio e dei consumatori
e ridurre le perdite di cibo durante le catene di produzione e di fornitura, comprese le perdite del pasaccolto

12.4 Entro il 2020, raggiungere la gestione ecaompatibile di sostanze chimiche e di tutti i rifiuti durantiloro intero
ciclo di vita, in conformita ai quadri internazionali concordati, e ridurre sensibilmente il loro rilascio in aria, acqug
suol o per minimizzare il |l oro i mpatto negativo sul
12.5 Entro il 2030, ridurre inmodo sostanziale la produzione di rifiuti attraverso la prevenzione, la riduzione, il ricig
e il riutilizzo

12.6 Incoraggiare le imprese, in particolare le grandi aziende multinazionali, ad adottare pratiche sostenibili e
integrare le informazioni su& sostenibilitd nei loro resoconti annuali

12.7 Promuovere pratiche sostenibili in materia di appalti pubblici, in conformita alle politiche e priorita nazionali
12.b Sviluppare e implementare strumenti per monitorare gli impatti dello sviluppo sostergbiber il turismo
sostenibile, che crea posti di lavoro e promuove la cultura e i prodotti locali

GOAL 13. PROMUOVERE AZIONI, A TUTTI I LIVELLI, PER COMBATTERE IL CAMBIAMENTO CLIMATICO *
13.2 Integrare le misure di cambiamento climatico nelle politiche, sttegie e pianificazione nazionali

13.3 Migliorare | ® struzione, |l a sensibilizzazione
del cambiamento climatico, | ®adatt ament o, la riduz
* Riconoscendo che la Convenzione delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici € il principale forum internazion
e intergovernativo per la negoziazione della risposta globale al cambiamento climatico

Tabella 2.27 2 Principali obiettivi della Strategia Nazionalper lo Sviluppo Sostenibile di riferimento per la macrarea
strategica MITIGAZIONE DEI CAMBIAMENTI CLIMATICI, ENERGIA, PRODUZIONE E CONSUMO

Area PIANETA

Scelta strategicall. Garantire una gestione sostenibile delle risorse naturali

OSN 2P_lII_6 Minimizare le emissioni e abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera

Scelta strategicalll. Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi

OSN 2P_III_1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le capacita di resilienza di coiitéue territori
Area PROSPERITA

Scelta strategicall. Garantire piena occupazione e formazione di qualita

OSN 3P_I1_2 Il ncrementare | ®ccupazione sostenibile
Scelta strategica:lll. Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo
OSN3P I | _1 Dematerializzare | ®economia, migliorando

di economia circolare

OSN 3P_lIII_4 Promuovere responsabilita sociale e ambientale nelle imprese e nelle amministrazioni

OSN 3P_lII_b5Abbattere la produzione di rifiuti e promuovere il mercato delle materie prime seconde

OSN 3P_IIl_6 Promuovere la domanda e accrescere l'offerta di turismo sostenibile

Scelta strategicalV. Decarbonizzare I'economia

OSN 3P_IV_1 Incrementare l'efficienza emgetica e la produzione di energia da fonte rinnovabile evitando
riducendo gli impatti sui beni culturali e il paesaggio

OSN 3P_IV_2 Aumentare la mobilita sostenibile di persone e merci

OSN 3P_IV_3 Abbattere le emissioni climalteranti nei settori ndfilTS
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TARGET DI REGIONE LOMBARDIA

Si riporta una proposta di target riferiti ad alcuni indicatori utilizzati per il posizionamento,
descritti nel seguito.

Tabella 228 - | Target per la macrearea strategica MITIGAZIONE DEI CAMBIAMENTCLIMATICI, ENERGIA,
PRODUZIONE E CONSUMO

INDICATORI SITUAZIONE | TARGET
ATTUALE (anno di
(periodo di | riferimento)
riferimento)
Emissionclimalteranti non ELETS + emissioni ombra (rispetto| -22% -40%
2005) (2018) (2030)
[Global States and Regions Annual Disclosure]
Emissioni climalteranti -100%
emissioni nette
(2050)
Consumi di energia in tutti i settori - 28-32%
(2030)
Consumi di energia coperti da fonti rinnovabili su consumo fif 14% 31-33%
lordo di energia (2018) (2030)
Intensita di emissioni di CO2 per unita di PIL (x 1000) 0,20 0,0
Raccolta differenziata 72% 80%
(2019) (2030)
Rifiuti urbani smaltiti irdiscarica 0,1% 0%
(2019) (2050)
Awvio a recupero di materia dfiuti urbani 62% 67% (2030)
2,2 ogni .
Impresecertificate EMAS 10.000 2-203(()3”' 1.000
(2019)
TP . _ . 62,7% 90%
Istituzioni pubbliche che fanno acquisti verdi (2015) (2030)

CONTESTO DI RIFERIMENTO @BIETTIVI STRATEGICI

4.1. MITIGAZIONE DEI CAMBIAMENTI CLIMATICI

Regione Lombardi a, aderendo alle iniziative
Disclosure (gia Compact of States and Regions) nel 2014 e al Sulational Gobal Climate
Leadership Memorandum of Understanding (Under2MOU) nel 2015, ha assunto impegni
volontari in tema diriduzione delle emissioni climalteranti per gli orizzonti 2020, 2030 e 2050

| target di riduzione delle emissioni, rispettivamente d@0%, 40% e 80% rispetto al valore

del 2005, si riferiscono alla somma delle emissioni dirette generate da tutte le fonti sul
territorio regionale(le emissioni dei settori residenziale e terziaxj trasporti, rifiuti, agricoltura

e dell e sorgenti i ndu<£TS, mentrei sona esnlusec|® empssianis € n
i ndustral i -ElBpgdele ttrmissianl indikeEEeUda consumo di energia elettrica
(cosiddette emissioni ombra°®)

L®At to di Indirizzo per | a definizione del

(PREAC) approvato dal Consiglio Regionale definisce le linee politiche strategiche su cui
dovra fondarsi il Programma, affiancando agli obiettivi di medio termine (208@i riduzione
dei gas climalteranti una visione di lungo termine, che si propone di portare la Lombardia ad
essere una Regione ad emissioni nette zero al 205@ in una posizione di avanguardia
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nel |l ® mpegno di attuazi on eppoddi un pistema éconorhic® c | i
competitivo e sostenibile.

Il target regionale fissato per il 2020 ¢ stato raggiunto, ma il trend degli ultimi anni mostra un
andamento pressoché stabile, che necessita una decisa spinta nella direzione degli obiettivi
futuri. Si tratta di target ambiziosi ma coerenti con la direzione indicata d&reen deal
europeo e dallaproposta di legge europea sul climache, una volta approvata, vincolera gli

Stati membri a contribuire all ®o bdia2050iedo e mi
conseguenza, alla revisione dei Piani di settore presentati. Successivamente, la

Commi ssione programmerd | e modifiche necessa
normati vo europeo con | ®obi et t inando gl stramerii on e

pertinenti e proponendone eventuali revisioni. Questo passaggio potra comportare anche un
aggiornamento degli obiettivi degli Stati membri di riduzione delle emissioni non IS

(! 7/ 10/ 20 il Par | ame n tnegoziale subapegge europea sul clireamb i t
ha adottato un mandato che innalza ulteriormente dal 55 #0% la riduzione delle emissioni

di CO2 al 2030 rispetto ai livelli del 1990, individua la neutralita climatica del continente
europeo al 2050 come un obblig vincolante e invita a fornire ai cittadini e alle imprese
europee la certezza giuridica e la prevedibilita di cui hanno bisogno per pianificare la
trasformazione.

Entro il 31 maggio 2023 la Commissione deve proporre, mediante procedura legislativa
ordinaria, una tabella di marcia a livello UE su come raggiungere la neutralita entro il 2050,

per limitare I'aumento della temperatura globale, in conformita con I'accordo di Parigi. |
deput at.i hanno c¢hi €aensiglio eur@pec ger itcambianoeti elimatici un
(ECCC) come organismo scientifico indipendente per valutare i progressi compiuti e da
compiersi in tale direzione.

Il Parlamento ha anche chiesto alla Commissione la proposta di un obiettivo intermedio per

il 2040, previa valutazione d'impattp | ®e | i mi nazi one gradual e di
indirette ai combustibili fossili entro il 31 dicembre 2025 e la definizione di ulteriori sforzi per
combattere la poverta energetica.

4.1.1. Ridurrele emissioni di gas climalteranti

Perseguirei target assunti a livello regionale richiede trasformazioni significative e ad ampio
raggio, in un®ottica di corresponsabilitd tr
dei singoli cittadini.

Il citato Programma Regionale Energia Ambige e Clima (PREAC) nuovo strumento di
pianificazione energeticeclimatico con obiettivi al 2030 e visione al 205Ghe aggiornera e
integrera il vigente Programma Energetico Ambientale Regionale (PEAR), rappresentéaa
tabella di marcia della transizioneenergetico-climatica, costruita in modo partecipato,che
tenga conto delle condizioni di fattibilitadei target assunti e degli effetti ridistributivi delle
azioni prescelte, considerando anche i fattori esogeni rispetto alle politiche regionali.

Le poliiche di contrasto al cambiamento climatico sono inscindibili dalle politiche
energetiche riferite almodo di produrre, accumulare, distribuire e consumare energiai
diversi livelli territoriali: il sistema energetico € infatti determinante nella produzeordi
emissioni di gas climalteranti.

Per centrare gli obiettivi di riduzione delle emissioni climalteranti, dunque, € doveroso partire
dalla pianificazione di urintenso e graduale passaggio dalle fonti fossili alle fonti rinnovabili
disponibili, sostenikli, idonee e sicure per il contesto territorialee, contemporaneamente,
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intervenire sull ®abbatti ment dierergid atraveraozun on a |
marcato incremento dell ®efficienza in ediliz
Come indicato nell ®Atto di i ndi r i z zriduzionel PRI
dei consumii n tut t i [ s e t tidwzione ddiiconsurhi,i primazanocora ¢he n a | i
efficienza, perchA | ®e n eecgnonicoddamhieatalegé quella val o
che non viene |nut|Imente consumata: e la logica che deve sottendere alla trasformazione

reale dei modelli di vita e di produzione® Quest o obiettivo & in greé
alla riduzione delle emissioni climalteranti, ame allat ut el a de bllb Scarerza ent e
energetica e allariduzione della spesaper cittadini e impreseed & funzionale a coprire piu
agevolmente la domanda energetica tramite produzione da fonti rinnovabili.

Secondo quanto evidenziato dal Primo rapporto di monitoraggio del PEAR (2017), il target

2030 potra essere raggiunto solo con una riduzione media del fonti fossili del 50% o
superiore rispetto allo scenario tendenziale: questo implica la messa in campo ulteriori

incisive politiche di riduzione dei consumiaffinché lo scenario venga mutato nella direzione

desiderata.

Ad una societa dinamica e prduttiva come quella lombarda, alla quale la transizione chiede

| ®acqui si zione di un nNuovo model | o di i mp i
compatibile con | a salute dell ®uomo e del | ®a

incisiva penetiazione delle fonti energetiche rinnovabili, capace di rispondere a esigenze
evolute di sicurezza, di qualita e continuita del servizio.
La transizione dalle fonti fossili alle rinnovabili dovra tener conto della necessita di
ottimizzazione della distribuione della domanda di energia incoraggiandd ® aut oceon s um
la creazione dicomunita energetichee supportando gli investimenti e la diffusione dsistemi
di accumulo, indispensabili a garantire la necessaria flessibilita richiesta dalle fonti
energetiche intermittenti. La carta vincente delladiversificazione delle fontiinoltre, indirizza
la programmazione regionale verso la valorizzazione del suo importante potenziale residuo
delle fonti termiche.
Gli indirizzi politici strategici hanno individuato glibiettivi regionali al 2030 su produzione e
consumo di energia in:

1. Riduzione trail 28 e il 32% dei consumi di energia in tutti i settori rispetto ai livelli del

2005
2. Produzione da fonti energetiche rinnovabili tra B1% e il 33% dei consumi finali di
energia.

Il processo di elaborazione del PREAC permettera, attraverso la costruzione di specifici
scenari, di valutare la sostenibilita sociale, economica ed ambientale delle azioni necessarie
per il raggiungimento di tali obiettivi.
L®el aborazA€nesi dalvvBREUG del contributo dei
regionale per | ®economia circolare e | a trar
tavolo di confronto pubbliceprivato a supporto delle misure per la transizione energetica
dellaLombardia e che ha reso fin dal principio il processo partecipato e condiviso

4.1.2. Territorializzare e monitorare le politiche

La prospettiva di costruzione di nuovi modelli di crescita a basse emissioni presuppone un
superamento della conflittualitdra la dimensione globale e quella locale dei sistemi sociali
ed economici; le realta territoriali che potranno avere successo in questa trasformazione
sono quelle che si doteranno distrumenti materiali (infrastrutture a rete) e immateriali
(aggregazioni/comunita, condivisione risorse) capaci di renderli coesi e produlttivi.
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Un fondamento delle nuove politiche regionali energetico | i mat i che consi st e
la transizione energetica sullavalorizzazione delle caratteristiche e vocazio dei diversi

ambiti regionalj tale approccio garantisce | ®allarg
partecipativa dei territori al raggiungimento degli obiettiviAd esempio, secondo

| ®  mpostazione definita nel | ®At t oe dadlinatei ndi r
territorialmente le valutazioni in merito al mix di tecnologie di produzione di energia da fonti
energetiche rinnovabili cui tenderenonché le caratteristiche delle comunita energetiche da
promuovere.

I PREAC dovra essere corredato da strumeni di supporto all a scel
priorita che consentano unavalutazione preventiva integratali costi, efficacia, impatti delle
politiche, comprendendo la valutazione degli effetti ridistributivi sulla societa anche da un

punto di vista ecoromico e occupazionale.

La condivisione degl: obiettiwvi e | ®attuazio
diversi attori deve essere mantenuta negli anni poiché si tratta di un percorso di sviluppo
progressivo e continuativo; cio impone, ogg piu che mai, un rigoroso sistema di
monitoraggio erendicontazioneche consenta di misurare i progressi verso i target nei diversi

settori verificando il contributo apportato dalle politiche attuate. Gli esiti del monitoraggio
saranno condivisi con gli sakeholder e con il pubblico attraverso un cruscotto digitale e
iniziative di informazione e di partecipazione che mettano in grado tutti gli attori di contribuire
attivamente all ®attuazione e all ®eventual e r

4.2 RIDUZIONE DELLE EMISSIOMEI DIVERSI SETTORI

In Lombardia il settore civile e i trasporti detengono complessivamente circa il 70% dei
consumi finali di energia (29% comparto residenziale, 27% trasporti, 14% comparto terziario

- dati 2018), ancora largamerte soddisfatti da fonti fossili Oltre agli impatti sul clima, ali
consumi contribuiscono largamente alle emissioni di PM10, PM2,5 e NOx, inquinanti che
hanno gravi effetti sulla qualitdg dell ®ari a
da anniclassificata tra le regioni europee con i livelli di inquinamento atmosferipiu elevati

La loro riduzione € percio indispensabile sia nella prospettiva globale sia in quella locale.
Inoltre, lariqualificazione dei processi produttivesistenti verso nodelli piu efficienti richiesti

dal nuovo contesto energetico, oltre ad essere un importante fattore di risparmio e di

ottimizzazione dell ®energia con conseguente
driver fondamentale per lo sviluppo e per la ampetitivitd delle imprese sul territorio
lombardo.Un attore di crescente importanza, in (

energetica, sono le ESCo (Energy Saving Companies), societa specializzate nella riduzione
dei consumi energetici e, dunque,dei costi per edifici e attivita, che si sostengono
economicamente grazie al differenziale di spesa energetica.lJruolo significativo nella
riduzione dei consumi fossili sara giocatainoltre, d adlettrificazionein associazione con lo
sviluppo delle erergie rinnovabili, a partire dal settore civile e da quello dei trasporti, ma
anche in quello produtivoL ®e |l et t ri fi cazi one dei consumi
un‘evoluzione infrastrutturale delle reti tale da garantirne sicurezza e stabilita e comsamne

la penetrazione delle fonti rinnovabili non programmabili; a tale scopo il PREAC prevede la
necessita di uno schema di accumulo energetico distribuito e diversificato (storage elettrico,
termico, pompaggi idrici, immagazzinamento idrogeno, etc).
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4.2.1. Ridurrele emissioni delsettore civie

L®o bi et triduzione significatiga e rapida dei consumi energetici da fonti fossili nel
settore residenzialee terziario, in sinergia con le politiche perlagual i t Qepmkeld | ®ar
transizione verso citta piu sostenibilfmacro-area strategica 3).

A guesto scopo sara necessario potenziare ulteriormente la promozione miodelli insediativi

che favoriscano la riduzione dei consumi, arrestando Igprawl urbano, sostenendo la
rigenerazone urbana e prendendo in considerazione tutti gli elementi costitutivi della citta,
dagliedifici(es. criteri energetici, efficientamento edilizia pubblica e privata, integrazione fonti
rinnovabili, tecnologie smart, ristrutturazione profonda, biedilizia) ai diversiservizi (es.
illuminazione pubblica, ricarica elettrica, teleriscaldamento a fonti rinnovabili o con recupero

cal ore di processo, riduzione delle perdite
spinto dei rifiuti urbani entrambi sumenti di risparmio energetico), al ruolo di suoli
permeabili,alberi e foresteurbanep er | ®a s sor bi me n tacea strategicasb). b o n i

Attraverso il programma regionale decennale di riqualificazione energetica profonda degli

edifici pubblici e privati sara promossal ®e |l et t ri f i ¢ agel sttoe, clikern con
associazione allo sviluppo delle fonti energetiche rinnovabili permettera un consistente taglio

delle emissioni climalteranti.

4.2.2. Ridurrele emissionidel sistema produttivo

L ®ieidnfa energetica nei processi industriali si pud declinare attraverso alcuni principali
ambiti di miglioramento:
1 Introduzione di nuoviprocessi produttivi meno energivoriavvalendosi delle migliori
tecnologie disponibili;
1 Applicazione ditecnologie di reparmio energeticoper ri durre | ®ener
all ®esecuzione dei processi produtti vi;
1 Razionalizazione de flussi energeticie minimizzaione degli eventuali sprechi nei
sistemi che distribuiscono i servizi energetici ai singoli impianti;
Altro ambito di potenziale intervento in |o
riqualificare a livello energetico gli edifici industrialin virtu delle ampie volumetrie che
caratterizzano gli edifici industriali, tale intervento potra garaine un notevole risparmio
energetico.

4.2.3. Ridurrele emissioni dei trasporti

Il raggiungimento della neutralita climatica nel settore dei trasporti rende necessario
ripensare le forme della mobilita nel suo complesso, accompagnando il cambiamento delle
abitudini con gli I ntervent i (vohiettiwt32.8).r al i e |
Con una visione sistemica e di lungo terminenfatti, dovra essere guidata laransizione delle
tecnologie dei veicoli verso soluzioni a impatto sempre minore. Bpportuno, dunque,
continuare a prevedere contributi per il rinnovo del parco veicolare con il vincolo della
sostituzione dei mezzi piu inquinanti, mantenendo aggiornati i criteri alla luce di una visione
complessiva degli impatti del settore e della direane dei progressi tecnologici. Al momento,

tra le tecnologie piu promettenti, si segnalano biocarburanti e la mobilita elettrica in

considerazione anche dei vantaggi of ferti d
el ettrica e etgi@dadoativinmavabidi nah progeammabili, grazie alla tecnologia
vehicleto-grid. Da val utar e, i noidrogerocome Jettore energetidon.i | e r

61



“"‘
-
4

\\ [/

L®aggi ornamento tecnol ogi co dei veicoli n ol
adeguamenrto delle infrastrutture che ne é fattore abilitante. In accordo con le scelte
compiute il territorio dovra essere dotato di colonnine di ricarica elettrica e dovra aumentare
la disponibilita di carburanti a basso impatto ambientale (es. GNL, GNC, GPL) keetazioni

di rifornimento. Lo sviluppo del vettore idrogeno richiedera ampi interventi strutturali, per i
guali saranno da considerare partnership e il coinvolgimento di una molteplicita di attori.
Anche [®ttimizzazionedella gestione delle infrastruttoe esistenti (tramite ad esempio sistemi
intelligenti di trasporto e programmi di manutenzione della rete) e della logistica
(intermodalita sulle lunghe percorrenze, reverse logistics, logistica urbana) permettera di
decongestionare il trafficominimizzando & domanda diulteriori infrastrutture.

Accanto a una riorganizzazione degli spostamenti e al riequilibrio modale (v. 3.2.3) un
importante fattore per la riduzione delle emissioni dai trasporti sara infine il passaggio alla
mobilita come servkio, che permette un sostanziale disaccoppiamento tra spostamento ed

emi ssioni climalteranti. Oltre a una maggi or
mette le scelte tecniche in capo ai fornitori del servizio, permettendo ulteriore efficienza
nel |l ®aggi ornamento dell e tecnologie e nell a

Le considerazioni sviluppate valgono non solo per il trasporto privato, ma ovviamente anche
per iltrasporto pubblico locale il cui potenziamento rimane una delle priorita.

4.2.4. Ridurre le emissioni del settore agrezootecnico e promuovere i sistemi di sequestro
del carbonio

Per configurarsi comevero e proprio piano di mitigazione dei cambiamenti climatidl PREAC

dovra svilupparsi considerandd ®i nt er o bi | a n c alteranti eompremdeedmi s s i
quindi anche il tema delleemissioni di origine non fossilee quello dello stoccaggio e
assorbimento di carbonio

In questo ambito, un ruolo centrale & assunto daettore agricola del quale, come discusso

nella macro-area strategica 5, va potenziato il ruolo attivo a favore delle politiche di sequestro

di carbonio sia nei suoli (per esempio tramite tecniche di agricoltura conservativa), sia nel
settore zootecnico( per esempi o con | ®  ntroduzi onome di i
delle diete animali, il miglioramento della gestione degli effluenti di allevamento e |l
contestuale mantenimento e riconversione degli impianti a biogas) anche a beneficio del
mantenimento e sviluppo delle fonti rinnovabili e abbattimento dei gassa (si ricorda che
secondo | ® nventario I NEMAR 2017 | e emission
agricolo e zootecnico rappresentano | ®11% d ¢
territorio regionale).

In sinergia con gli obiettivi di potenziamento di altri servizi ecosistemici svolti dalle foreste
(macro-area strategica 5), € importante anche valorizzare il ruolo dell#orestazionee/o una

piu diffusapianificazione forestaleallo scopo di migliorarela gestione dei boschi e foreste e
massimizzare | a |l oro capacitd di stoccaggio
assorbimenti del comparto forestale compensino circa il 3% delle emissioni totali generate

sul territorio regionale) e lo svilupp di filiere produttive per il rilancio del prodotto locale

anche in termini di utilizzo che mantenga nel tempo lo stock di carbonio accumulatfliera

bosco- legno e bioedilizia

Ulteriore tema da approfondire sara quello relativo allecnologie per il sequestro del

carbonio, citate dal Documento di Indirizzo Strategico per la politica di coesione 2022027

tra gli ambiti nei quali Regione intende sviluppare politiche per la sostenibilita dello sviluppo.

La prospettiva di forte crescitae investimento rel settore industriale, in un continente che si
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propone dopo il 2050 di raggiungere | ®obi et
prescindere dall ®attivazione di si st emi avan

4.3 NUOVI MODH.LI DI PRODUZIONE E CONSUMO DI ENERGIA

La quota di consumi energetici finali soddisfatti da fonti rinnovabili in Lombardia e pari al 14%
(dato 2018). La produzione complessiva da FER in Lombardia & raddoppiata tra il 2000 e il
2018 e rappresenta il 7% circa della produzione complessiva in Italia. La quota principale
e rappresentata dalla produzioneidroelettrica (poco meno del 30% della produzione
idroelettrica italiana), sebbene con lo sviluppo delle altre fonti rinnovabili il suo peso
percentuale sia dininuito dal 55% del 2000 al 26% del 208. Seguonogeotermiapompe di
calore (21%), biomasse solide (20%), biogas (8%), bioliquidi (7%), fotovoltaico (5%),
teleriscaldamentoFERe calore derivato(9%), rifiuti (3%), solare termico (1%).
L®obiettivo regionale stabilito dalil3®AI33 o di
% dei consumi finali da FER significa incrementare la produzione rinnovabile dagli attuali 3,5
milioni di tonnellate equivalenti di petrolio a 5,7 miliodi tep circa (+63%); per il fotovoltaico,
considerata come la tecnologia da cui si attende il maggior contributo come sommatoria di
impianti domestici, di comunita e industriali, cio corrisponde allo sviluppo dimeno 4,5 GW
nel decenniosul territorio regionale, con un incremento tra i 140 e il 240% rispetto all'attuale
potenza installata.

La trasformazione sostanziale del modello di produzione di energia, che guarda aiduzione

del l a di pendeddaa antbhaibsh &e soh eud drascurare nesina fonte e
nessuna tecnologiapurché coerente con le risorse dei territori, la struttura della rete, il
model | o di consumo e | ®i ntegrazione ambient

misura imprescindibile di risposta rapida e incisiva ai caminaenti climatici e, al contempo,

come unaopportunita economicoindustrialesenza precedenti

La filiera dell ®energi a, che pervade tutte
innovativa € un capitale per il territorio; il suo valore per la Lombaedé superiore come valore
assoluto rispetto alla media italiana, grazie alla integrazione interna e la maggiore
completezza.

La trasformazione della filiera richiesta dagli obiettivi di decarbonizzazione, in relazione al
cambiamento del mix energetico aeso con aumento delle rinnovabilie adeguamento
strutturale delle retj permettera alle infrastrutture energetiche di acquisire rilievo crescente.

La trasformazione dovra essere accompagnata dalla promozione di attivitd dicerca e
innovazionee da azion di capacity building e di sensibilizzazioneli stakeholder e cittadini

per di ffondere | a conoscenza sui benefi ci d
autoproduzione e di comunita energetichee f a v accettabilita sbc@le di impianti
impattanti sul territorio. In merito agli strumenti, importanza strategica € da riconoscere alla
costruzione di uncatasto degli impianti FERn collaborazione con gli enti locali e le societa
nazionali di supporto al Ministero della Transizione Ecologicahe permettera di monitorare

la progressiva evoluzione dello sviluppo degli impianti a fonte rinnovabile e il loro grado di
performance; potra supportare la valutazione degli impatti della penetrazione di fonti
rinnovabili in relazione alle necessita di bilanamento delle reti e alla necessita di
generazione distribuita, fnaovdoerlelnod or el ®Gooaan sler’t ¢
una gestione smart dei servizi energetici
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4.3.1. Aumentarela percentuale diFonti Energetiche Rinnovabili (FER)

L®obi et t i wandeciso inctemenio detle FER|n coerenza con le caratteristiche
territoriali della Lombardia. Per lgproduzione elettricale previsioni sono di unarilevante

crescita del fotovoltaicoe di una considerevoleproduzione d biogas da FORSU mentre la
cogenerazione dabiomasse legnosedovra risolvere limiti tecnologici e economici connessi

alle politiche sulla qualita dell'aria.

Sul fronte dellaproduzione dienergia termica si prevede un sensibile incremento delle

pompe di calore e del solare termica mentre per I'impiego di biomasse legnose per il
teleriscaldamentovalgono gli stessi limiti di cui sopra

1 Pi ano Nazionale I ntegrato pcear ple®@EneRlgiad ies
2030 30% nel compl esso, 55% nel |l ®energi a e
produzione fotovoltaica e raddoppiata | ®eol i
I PNI EC prevede di lizzatopel ®Dgc@to buedenlsi@ang, mywveracdc i 0
ripartizione degli sforzi tra le diverse Regioni per chiamarle a concorrere coerentemente al
raggiungimento degli obiettivill contributo che intende fornire la Lombardia € ispirato a un
modello territorializato, diversificatoin merito alle fonti e fortementedecentrato.

Il raggiungimento di questo obiettivo & strettamente legato alla necessita déndere piu

semplici e veloci le procedure di autorizzazionelei nuovi impianti e favorire undialogo
armonicotra i diversi soggetti che partecipano ai processi di pianificazione territorial8ara

utile favorire lo strumento delpower purchase agreement (PPA) che rende possibile la
nascita di impianti di | arga scal adw®esianngur an
a garanzia del | ®i rRispetotailimitedydoropetaneacdella Regione @rca
semplificazione delle procedure autorizzative e di incentivazione, sara certamente rilevante

il processo di definizione delle aree idonee alla iratazione di nuovi impanti di produzione

di energia da fonti energetiche rinnovabili

Per quanto riguarda | ®i dr o, ell ®avtvriiocodel | e procedur e di
concessioni delle grandi derivazioni idroelettriche a partire dal 2024 potra ottenere un
limitato incremento di prestazionienergetiche a fronte di importanti azioni di mitigazione
ambientale con riferimento al mantenimento/ripristino/raggiungimento degli obiettivi di

qualita previsti dalla pianificazione in materia di tutela delle acque, nonché azioni di
ottimizzazione e coordinamento tra i diversi usi delle risorse idriche a scala di bacino
idrografico. Gli investimenti potranno sicuramente incidere sulla riduzione delle perdite
energetiche, sull ®ottimizzazione della gest.
anche agli aspetti ambientali ma soprattutto conseguiranno il mantenimento in sicurezza e

piena efficienza delle importanti opere presenti sul territorio.

Risultainveces car samente strategico | ® ncremento d
minimicro impianti idroelettriciche comportano un diffuso impatto sui territori a fronte di un
pressochéirrilevante incremento di produzione in chilowattora/anno.

Riguardo albiogas, che costituisce attual mente <circa
nella Regione, la scadenza degli incentivi crea il rischio decommissioningd i ben | ®86 9
580 impianti presenti sul territorio. Oltre a rappresentare un importante asset, questi impianti
svolgono una funzione ambientale di rilievo
acque sotterranee e di ammo ni a crao diregol dei @fut mo s f
zootecnici, trasformandoli in digestato. Una delle possibili e piu immediate strategie per
evitare il decommissioning sarebbe la conversione degli impianti alla produzione di
biometano, laddove tecnicamente fattibile ed economicamer sostenibile: il gas potrebbe

essere cosi usato per produrre energia elettrica in modo programmabile, immesso nella rete
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O usato per usi specifici, come | ®autotrazio
attraverso lo scambio di quote di erssione. La conversione potrebbe essere favorita da un
sostegno per | ®all acciamento alla rete di di
competenza statale, per i quali Regione intende farsi portavoce di una istanza ampliabile
anche ad alre Regioni.

L®esigenza di incrementare significatival
comporta la necessita di verificare la sostenibilita dellaree non idoneea | | ®i nst al | a:
specifiche tipologie di impianti a fonte rinnovabile definitesh2015 e vigenti, di individuare le
caratteristiche diaree vocate e di valutare lepotenzialita produttivedelle diverse tipologie di
impianti nei diversi ambiti territoriali della Regione. Cio richiede di confrontarsi con le
variazioni del contesto dovie ai cambiamenti climatici(si pensi agli impatti sulla disponibilita
dellarisorsaidrica) econicriteridt ut el a del | ®a mb i (eon fifeeimeato,dce | p a
esempio, alle emissioni di particolato da parte di impianti a biomasse legnose, allertvazioni
idroelettriche, all ®occupazione di suol o e a
nuovi impianti). In questo ambito sara centrale ®i nt egrazi one con | a pi
e paesistica a partire dalle opportunita di confonto tra il prossimo percorso di costruzione
del PREAC e quello da poco riavviato di revisione del PIRPR nonché con il PRGRPRb.

Con legge 22 aprile 2021, n. 53 di delegazione europea 2012 0 2 0 , all ®art . 5.
stabilito i principi e criteri direttivi per l'attuazione della direttiva (UE) 2018/2001, sulla
promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili; al fine del concreto raggiungimento degli
obiettivi indicati nel Piano nazionale integrato per I'energia e il clima (PNIEG# previsto h
definizione di una disciplina per l'individuazione delle superfici e delle aree idonee e non
idonee per linstallazione di impianti a fonti rinnovabili, mediante decreto ministeriale
sottoposto a intesa in sede di Conferenza unificata, e ha indicato chéd processo
programmatorio di individuazione delle aree idonee é effettuato da ciascuna regione o
provincia autonoma nel rispetto dei principi statali ed entro sei mesi dalla pubblicazione del
decreto.

I n aderenza con i p r i todi Ingirizzi celtPREAC hai gta individl@atol o S
nell ®ambito dell o sviluppo dell a pr oricarsoi one
prioritario all''"utilizzo ,ddrziarioleg iadudtrialeperladel | ®

propagazione del fotovoltaico e dei sistemi a pompe di calore, sulle aree degradate,
sottoutilizzate o dismesse, bonificate o di cava per la implementazione di impianti integrativi
di taglia maggiore.

Nel tentativo di p enals @ gnarketing delleRapeb ineressatevda r e ¢
passivita ambientali e recupero delle stesse per servizi di interesse pubblico come la
produzione di energia € necessario studiare sinergie ennuovere gli ostacoli procedurali che
impediscono la realizzazione dinterventi che intercettano pit priorita contemporaneamente

Il rilevante incremento della fonte fotovoltaica, infine, dovra necessariamente considerare la
realizzazione dimpianti "utility scaleia porre al suolo e la verifica dei criteri per l'instakione

di impianti fotovoltaici anche in aree agricole.

Il percorso di sviluppo del PREAC in corso e chiamato a dare seguito alla revisione delle aree
non idonee e alla identificazione delle aree idonee, nella prospettiva regionale anche per le
fonti termiche, nel rispetto della disciplina che lo State di concerto con le Regioni e le
Province autonome? definira nei prossimi mesi.
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4.3.2. Adeguare la rete elettrica al modello di produzione diffusa

L®adozi one su | arspgeaialnerteadttraversbdl Imodello Hi Ey&herazione

di f fusa |posumaero (suut ent i che i mmettono e prel
comunita energetiche, richiede necessariamente lo sviluppo di ursmart grid. Questo nuovo

tipo di rete, che fa leva su ecnologie digitali,permette la gestionedi flussi bidirezionaliil loro
smistamento intelligente, il conteggio dettagliato e in tempo reale di consumi e produzione
propria, e introduce importanti fattori disicurezza e resilienza come la manutenzione
predittiva, il monitoraggio e la compensazione da remoto dei guast quindi strategico che

| ®aggi ornamento delle reti sia rapido e omog
Si tratta, inoltre,diun f attore abilitantwhice®grdl(cR4283)zi on e
che aumentano la resilienza della rete stessa (mettendo a disposizione energia di riserva
grazie alle batterie dei veicoli elettrici) e migliorano la sostenibilita economica demobilita

elettrica e degli impianti rinnovabiliriducono, infatti, la quantita di energia non utilizzabile,

poiché permettonodi accumularla nelle batterie.

4.3.3. Svilupparele comunita energetiche

Andra valorizzato il ruolo sempre piu importante assto da cittadini e impreseattraverso la
partecipazione attiva al auteproduzione elagtoeohsumoi c o,
e la creazione dicomunita di energia rinnovabile (CER)Nei contesti agricoli, ad esempio,

| ®aut oproduzi onéeueuerayvartniiredauuna parte at
pannelli fotovoltaici sulle superfici dei tetti delle stalle e dei fabbricati rurali di minor pregio,

da incentivare specialmente nei casi di rimozione di coperture in amiantd,a |l | ®al t r a,
produzione di biogas a partire dai reflui e dai rifiuti organici agricoli e urbani (FORSU). Queste
produzioni possono essere abbinate all ®autoc

e contemporaneamente integrate nella rete energeéa, contribuendo alla generazione
distribuita e alla resilienza del sistema.

La nascita di CER puo essere promossa da Regione Lombardia attraverso una serie di azioni.

Sul versante dicomunicazione e sensibilizzazionepuo attuare campagne di informazioe

rivolte ai potenziali membri delle comunita (semplici cittadini ma anche PMI, amministrazioni

locali e associazioni del terzo settore), ad esempio raccogliendo e mettendo a disposizione
esperienze ebest practices ul | ®i mpl ement az i aggregazibme; pgevedeset e f
un supporto operativo e finanziarigper le fasi di studio, analisi e istituzione delle comunita
energetiche.

Il forte ruolo di promozione che la Regione intende assumere nello sviluppo delle comunita
energetiche, quali pilastri di m sistema energetico resiliente e nuovo nucleo di sostenibilita
energetica a favore di un model |l o di gener
garant i r e Imddelfi aubonomiadi iniZiatival localee configurazioni differenziate
disegnate sul territorio e le sue risorse, ma capaci di perseguire plurimi obiettivi regionali.

Per questo scopo Prime stime, sviluppate in collaborazione con il Politecnico di Milano,
permettono di ipotizzare un potenziale di sviluppo delle configurazioni di agbnsumo e di
comunita energetica in Regione Lombardia tale da garantire un incremento di impianti
fotovoltaici installati nel quinquennio 2022025 che puo coprire tra il 13 al 29% del valore

medi o del |l ®obiettivo di sva?208ppo del fotovol
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4.3.4. Contrastare la poverta energetica

La poverta energeticacon si st e nel |l ® mpossibilita di acce
sufficienti per le esigenze della vita quotidiana. E dovuta a diversi fattori: basso reddito
familiare, alto costo del | ®energi a, scar sa
elettrodomestici. Questa condizione ha effetti negativi sulla salute fisica e mentatesul
rendimento scolastico e lavorativalelle persone, oltrecle s u | | ® s traduces petcis, :

in uncosto socialee in unamaggiore spesa pubblicain ammortizzatori sociali, salute e tutela

del | ®ambi ent e. Una misura della povertd ene
energetico (minore del aspesaenergetica subrgddite farhili@re nc i d
(troppo el evat a) . Per contrastarl a occorre
d edfficienza energetica degli edifici che ospitano i soggettivulnerabili; quindi, nella

ri duzione del c ois B tariffel @agevbladeconallar coeazeone gliccmanita

energetiche. E fondamentale, infine, mettere le famiglie in condizione di prendere decisioni
informate sui propri consumi e di accedere alle misure di sostegno grazie a campagne
informative e servizi dconsulenzaagevolata o gratuita.

4.4 ECONOMIA CIRCOLARE E MODELLI DI PRODUZIONE SOSTENIBILI

La Lombardia si caratterizza per discreti livelli di efficienza nel consumo di materiale interno

per unita di PIL, sebbene non ancora in termini di consumi prcapite , ma S i pone |
di essereal | ®anianglhbh® mpl ement azi one deektendGrine e n l
tecnologie rispettose dell'ambientee favorendo ildisaccoppiamentotra valore aggiunto e
emissioni di gas effetto serra / utilizzo delle risorse ambientali

Il CircularEc o n o my Package dell ®Uni one Europea pr
obiettivi strategici per rendere iepbh®stcoaom
circolare. Regione Lombardia ha gia raggiunto i target in materia di raccolta differenziata

(72% nel 2019, dato ARPA,a mol to vicina all ®obiettivo
discarica dirifiuti urbani (01% nel 2019, dato ARPA e registra minori livelli di produzione
pro-capite di rifiuti urbani rispetto alla media nazionaldda segnalare, per altro, i progressi

compiuti in un solo anno: nel 2018 la raccolta differenziata si attestava al 70,8% e il
conferimento in discarica allo 0,5%(ARPA).

La Giunta Regionale nel 2020 ha approvato |lRoadmapper | a Ricerca e |
sul | ®E c o n o ndheaha @éssodnoeVideemza le priorita di Ricerca e Innovazione per
sviluppare | ®Ec onomi a R@dnmaprappresené alitempolstessobua r d i a
importante elemento di cambiamento culturales un validostrumento tecnico per stimolare

la cooperazione tra soggetti pubblici e privatton 'obiettivo di costruire iniziative strategiche
sull'economia circolare. Sulla basedelle priorita di sviluppo presenti nell&oadmap,
ampiamente condivise tra gli stakeholder regionali, gli investitori privati e pubblici possono
collaborare per sostenere iniziative emergenti con strumenti di finanziamento che includono

sia incentivi deld pubblica amministrazione sia strumenti addizionali e complementari di
finanziamento di investitori istituzionali.

Con l'emergenza Covidl9, che sta generando impatti negativi a livello globalee
naturalmente anche in Regione Lombardia, si sta acquisendda consapevolezza che
supportare la Ricerca e I'Innovazione in un sistema scientifico e produttivo virtuoso come

quello lombardo, possono contribuire efficacemente a dare delle risposte per affrontare le

sfide provocate da eventi imprevedibili e dirompentNella Roadmap si evidenziano specifici
elementi da sviluppare per rendere il sistema regionale piu robusto, resiliente e piu veloce

nella fase di riavvio.
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Le priorita di Ricerca e Innovazione sono state esplorate facendo riferimento al modello di
catenadel valore delllEconomia Circolare, il quale raccoglie tutte le fasi del ciclo di vita, dalla
produzione al riciclo

4.4.1. Promuoverela trasformazione circolare delle filiere

L®o b i estrategico per i prossimi decenni € qued indicato dal Pacchetto Economia
Circolare e consiste neldare maggiori responsabilita ai soggetti collocati ai due estremi delle

filiere economiche Da una parte, migliorare le scelte compiute amonte dei processi
produttivi, quindi nelle fasi di progettazione eco-design, nella scelta dei materiali e dei canali
commerciali, dalihn@earelagasti one del ~ f iimcai ilnutilizzae®il d e i
ripristino, in quanto attivita di prevenzione,sono da preferre rispetto alla raccolta e al
trattamento come rifiuti. Solo nel caso in cuiriuso e ripristino nonsiano piu possibili,occorre
procedere allaproduzione diMaterie Prime Secondarie (MPS)ai rifiuti Il concetto di End of

Waste consiste,infatti, neltrasformare qualsiasi rifiuto iruna materia prima a tutti gli effetti,

il cui sfruttamento genera un doppio benefic
prima. La produzione di MPS deve essere allineatacon la domanda di materie prime,
promuovendo impianti innovativi e ammodernando quetli recupero e ricicla
L®Pestensione del c i, cohcentraddosi suiménatenzdoed ripriptnap d o t t
rigenerazionee riciclo degli stessi, puo tornare a impegnare attori locali e catribuire alla

ripresa del territorio. In tale direzione Regione Lombardia intende allargare la platea di

i mprese gi 0 oggi coinvolte in politiche di S
nascita di nuove iniziative dcollaborazione a scala diffieraediclusterLa chi usur a
cerchio produttivo?©°, in culi gl i scart.i di u

richiede infatti un alto livello di collaborazione e la nascita di nuove interconnessioni tra filiere,
potenzialmente anchelontane, verso una logica di simbiosi industrialeAgli avanzamenti
contribuiranno anche lepolitiche di gestione dei rifiutilo strumento di programmazionedi
riferimento, in questo senso, sara il Piano regionale di gestione dei rifiuti (PRGR).

lcontrb ut o che | ®economiabal ®abbat aremeptud dal be ¢
e assolutamente rilevante ed & importante in tal senso individuare idoneieccanismi di
misurazione

Recuperando grandi gap di circolaritd non sf

guantita di materiale per fornire specifici servizi, oppure prolungando di un certo numero di

anni la vita utile di un certo prodotto, o ancora aumentando la quatdi materiale o di energia
rinnovabile per un certo prodotto, 0 aumentando la quota di materiale riciclato impiegato in
sostituzione di materie vergini, si ottengono risparmi di energia, riduzioni di impiego di energia
fossile e quindi ancheriduzioni diemissionidi gas serra. E il tema di raccordo tra le due
principali programmagzioni strategiche regionali sulla sostenibilita ovvero il programma per

| ®economia circolare e il programma energi a

4.4.2. Promuoverela simbiosi industriale

Come discusso nella macrearea strategica 3, Regione Lombardia si impegna a promuovere
processi diinnovazionetecnologicae nei modelli organizzativi e di partnership per sostenere

|l e aziende nel processo di tr ans midntale(eom® er s o
indicato negli indirizzi per la Programmazione della politica di coesione 202D27). Per
conseguire la transizione,sara opportuno sostenerele imprese del tessuto manifatturiero
lombardo in questo processo, con particolare riguardo alleMle,dal | ®al tra part
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garantire un processo disemplificazioneimportante ed essenziale per garantire le condizioni

utili agli investimenti.

L® nnovazione in chiave green e cir dommear e
aggregative quali icluster (t r a | qgual i, in prima fil a, | ®
Lombardia, il Cluster lombardo per la chimica verde e {Cluster tecnologico lombardo per

| ®ener gi a , eon le@=onebperenzeaesupporto della crescita, innovazione e
competitivitd del sistema produttivo lombardo) e altre forme di collaborazione che
permettono losviluppo di nuovi modelli a scala di filiecanonché supportando la formazione

di nuove startup la cui mission sia asupporto della transizione ad un modello economico
sostenibile.

Un valido strumento per creare collaborazioni in ottica circolare € dontratto di rete, uno
strumento giuridicoche permette a diversi soggettidi aggregarsiper realizzare progetti di

simbiosi industriale, individuare forme di uso della materia sempre piu efficienti, intelligenti e
innovative, e sfruttare le opportunita derivanti dal riciclo e recupero dei rifiuti e dalla gestione

dei materiali come sottoprodotti.Esso prevedei n o | tilizze di pidtafdrme e strumenti
informativi e di analisi per supportare le piccole e medie imprese nelle loro scelte
tecnologiche e di strategia ambientale, in m
di beni e servizi ambientali. Si tratta dino strumentoflessibile dal punto di vista gestionale,
favorevole per la comgtitivitd e capacita innovativa delle imprese, oltre che inclusivo e
trasversale, poiché riguarda tutti i settori e le filiere (agricoltura, abbigliamento, design,
meccanica, chimi ¢ a ad, ec®)a Lorseumento giuridico delle reti presenta inoltre il
vantaggio di fornire maggiorgaranzie sulla compliance aziendalén campo ambientale, da

far valere anche in sede di controllo, dando soluzione a criticita derivanti dalt®siddette

“barriere non tecnologiché.

4.4.3. Innovare gli strumenti di policy regionale in tema di economia circokar

Gl i strument.i per proseguire nel | e attiwv
comprendono il recepimento delle Direttive «Economia Cirdoar e O, | ®aggi or
Programma Regionale Gestione Rifitic 0 mp r e n s i v o progtamna pel |®idukziatne o d
dello spreco alimentare, riduzione dei rifiuti urbani biodegradabili, gestione degli imballaggi,
gestione dei fanghi- e il percorso condiviso per la costruzione del PREAC. Le iniziative si
avvarranno dei contributi sviluppati in collaborazione on gl i st akehol der r e
dell e attivitid dell ®0Osservatori o Regional e E
I Programma Regionale Gestione Rifiuti avra dei focus specifici anche gifiuti da
costruzione e demolizione, rifiuti inerti in generale, e il Programma delle Bonifiche
promuovera attivita finalizzate alla rigenerazione urbana

Il Programma Regionale Gestione Rifiuti, inoltre, determinera i criteri di localizzazione degli
impianti di trattamento dei rifiuti e valutera come distentivare la realizzazione di impianti di

solo stoccaggio.

[
n
i

4.4.4. Promuovere le certificaziondi sostenibilita nelle imprese

L®I mpegno del | e icnterirdiarssera dygettiipsia pay essere vatbrizzato e
trasformato in un fattore di comtitivita, sia per poter tracciare un percorso condiviso di
sostenibilita del territorio. Inoltre, i percordn grado di apportare uncambiamento strutturale,

dai processi produttivi al | ®or gani zzazi one del |l avor o al
richiedonol ®accompagnamento di f I g uUnarispostacafqeestes i 0 n a
esigenze ¢ offerta dai sistemi di certificazione.
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Si dovrd perci ¢ puntare a una maggisstemdidi f f
gestione ambientale certificata(le certificazioni Emas ad oggi coinvolgono 2,2 imprese ogni

10.000 imprese registrate) e dellecertificazioni ambientalidi prodotto (es. Ecolabel) e
promuovere la responsabilita sociale e ambientale nelle imprese e nelle amministrazioni,
favorendo larendicont azi one di S 0 s, premudvenid ldfarniaziodeRanan r e s a
dei funzionari della PAsul tema, individuando indicatori di sostenibilita di territorio (in
collaborazione con le associazioni economiche) che le aziende possano inserire nella propria
rendicontazione, promuovendo forme di agevolazione e premialita per le aziende che
rispondono a tali indicatori creando valore condiviso. Indispensabile, infine, per una
transizione effettiva, introdurre criteri condivisi perlani sur azi one dbéehtdle®i mpr
dei prodotti e della circolarita dei processiNe sono un valido esempio le metodologie basate

sul Life Cycle Assessmene promosse dall ®Uni one Europea,
Footprint (PEF) e la Organisation Environmental Footprint (OEF).
Con | @entovnells tpiomoziore delle certificazioni di sostenibilita, Regione puo

contribuire a un processo di innovazione capillare, innescando un circolo virtuoso alimentato

da spinte competitive. Sviluppare un ecosistema di attori esperti nei percorsi di sostenibilita

e inoltre un fattore strategico per lacompetitivita del sisema lombardo a lungo termine e
costituisce un el emento di val ore sul mer cat
un®economia basata sulla conoscenza.

Tra le criticita da affrontare, in questo settore, vi sono la necessita di umigliore
coordinamento tra i diversi sistemi di certificazione di orientamento delle impreseverso le

opzioni piu adatte alle proprie esigenzeAssumendo un ruolo attivo nel diffondere questi
strumenti, Regione potra portare avanti le proprie istanze di sviluppo sosteilédin modo
coordinato sul territorio.

4.4.5. Contrastare lo spreco alimentare lago tutta la filiera

Lo spreco alimentare € costituito da alimenti commestibitihe non vengono destinatiai fini
alimentari ma diventano rifiuti. Euin fenomeno che riguardal ®i nt era fi |l i er a,
primaria (agricoltura, allevamento, pesca) al consumo domestico alla ristorazione,
passando per le fasi di trasformazione e distribuzione degli alimenti. A causarlo sono limiti
tecnici, ma anche scelte errate nel trattanento, nella distribuzione, nella conservazione e
nella quantita di cibo preparato o acquistato, oltre a criteri di qualita ed estetici che portano
a scartare alimenti solo apparentemente imperfetti. Negli ultimi anni la lotta allo spreco
alimentare e stat integrata con ilcontrasto alla poverta alimentareil recupero di alimenti &
stato destinato al sostegno alle famiglie in stato di deprivazione materiale, che sono spesso
costrette a seguire una dieta incompleta per comprimere le spese. Questa pratictyttavia,

va incontro ad alcuni limiti che dovranno essere consideratiin particolare, dla luce

del | ®esperienza dell a | egge regionale sul di
dell a Consulta regionaleipor , | a poemd biidre f
considerazionial riguardo.

L®azione di Regi one si e s prioimatiga e parpianificazigneé | me n

regionale e in particolare ilPiano di Prevenzione Rifiutiche prevedono diverse azioni tra le

quali il sostegno degli enti no profit attraverso erogazione di contributi tramite bandi e

| ®emanazionelL®effFionaeiguddaquest o siisprimoma pu
luogo, migliorando ilcoordinamento delle misuree dando piu sostegno agli enti piu piccoli e

giovani, semplificando regole e requisite promuovendo la formazione Per assicurare la
continuita di raccolta e distribuzione, € opportuno renderestrutturale e continuativo il
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sostegno finanziarioe compensae la riduzione a monte delle eccedenze (fenomeno
positivo) con misure per garantire gli approvvigionamenti. Per meglio rispondere alle diverse
situazioni di bisogno, dalle emergenze della poverta estrema alla necessita transitoria di un

s 0st egnoonpneardelld @esana, occorreintegrare le misure tradizionali con altre
innovative investendo per aumentare ulteriormente il grado di innovazione. Un esempio
positivo, in questo eanpanisoidali ach ®eispteegreara IdE@
alimentari con quella di promozione sociale e lavorativa.

E necessariq infine, inserire le azioni contro lo spreco nel quadro globale di transizione verso

una produzione alimentare di crescent.e qual.

4.5 MODELLI DI CONSUMO SOSTENIBILI PER | CITTADINI E LA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE

4.5.1. Educare a stili di vita e comportamenti sostenibili

Individui e comunita giocano un ruolo fondamentale nella transizione verso la sostenibilita,
attraverso le proprie azimi e scelte di consumo. ® 0 b i ettatedicy ® quello di favorire
cambiamenti efficaci e duraturi dei comportamenti verso stili di vita e consumi a minore
impronta carbonica, ambientale, ma anche sociale ed etican grado a loro volta di orientare

il mercato.

Questo puC essere declinato abtareun@esmsmol tepl et
di elettricita, riscal dament o, arugpwersi, (pe x.v e
preferire mobilita dolce, trasporto pubblico, mezzi ic ondi vi s iviaggare® =©()e,s .
privilegiare turismo di prossimitaecoturismo, turismo consapevoleg ), acquistare® (in ogni
settore merceol ogi co, od aiavesiiremo(deas .a |Islc®agrl ri eedr aem
e fondi certificaticome etici o con garanzie di performance ES}{

Un ambito di part i c ol atimestazione the comngoela latta glla el | o
spreco alimentare, la valorizzazione di prodotti stagionali e di origine locale e, in sinergia con

gli obiettivi disalute e benessere (macrearea strategica 1), il riequilibrio dei consumi di
alimenti di origine vegetale e animale a favore di prodotti con una minore impronta
ambientale.

Altro ambito rilevante riguarda icanali di acquista i cittadini devono acquisire
consapevolezza sugli effetti che le loro scelte hanno sul tessuto economico locale, sul
traffico, | ® nquinamento | ocale e globale e
acquisti in negozi di quartiere, centro commerciali o online, e del raeo scelto per recarsi

nei punti vendita.

Anche lafinanzaé un ambito su cui occorre un cambiamento delle abitudini: € sempre piu
importante che i risparmiatori richiedano informazioni e garanzie sulla destinazione dei propri
investimenti. Si tratta, da wn lato, di mettere i capitali al servizio di una crescita sostenibile,

di stogliendoli da attivitd dannose per | e pe
maggiore sicurezza e performance di lungo termine degli investimenti sostenibili.

Verranno percio promosse iniziative diinformazione, educazione formale e informale e
sensibilizzazionedei cittadini per rendeli piu consapevoli e responsabiliconsiderando dove
possibile anche gli impatti prodotti al di fuori del territorio regionale len@ro ciclo di vitadi
prodotti/servizi. A supporto della traduzione in termini concreti di questa consapevolezza

sara opportuno sostenere i cittadini che si auteorganizzano per promuovere e attuare stili
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di consumo critico, consapevole esostenibile ad esempio attraverso i Gruppi di Acquisto
Solidale

4.5.2. Sviluppare nuovi strumenti e buone pratiche

In questo ambito, potranno essere sviluppati e diffustrumenti innovativiquali ad esempio:
sistemi di supporto al confronto tra prodott sulla base di criteri anche ambientalismart
meters per monitorare i propri consumi di energia e acqua nel dettaglio e in tempo reale;
comunita digitali e meccanismi dipremialita per diffondere stili di vita piu sostenibili;
creazione di un mercato dicrediti di sostenibilitaat t r aver so | ®atti vazi on
attori; coinvolgimento delle comunita nelco-design di servizi e prodotti Uffici pubblici,
scuole, social housing potranno essere adottati come laboratori per sperimentare approcci

e strumenti.

In materia di appalti pubblici, si promuovera una piena attuazione della normativa nazionale
sui Criteri Ambientali Minimiad oggi il 62,7% delle istituzioni pubbliche regionali acquistano
beni e/o servizi adottando criteri ambientali minimi, ialmeno una procedura di acquisto) e

| ®applicazi Bnanded®AertoeneeRegi o Radceompenare gl i
la pubblica amministrazione in questo percorso, sara importante promuovere con continuita
iniziative diformazione e disseminaione di buone pratiche
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VISION

La Lombardia riconosce il patrimonio naturale e paesaggisticocome elemento chiave per il
benessere la salute e la prosperita della regione, delle comunita, dei singoli e per uneconomia
sostenibilee un territorio attrattivo e resilienteai cambiamenti climatici.

E necessario attuare un percorso che porti a conservare o ripristinare le risorse naturali comsublo,

la biodiversita, le foreste e le acque fino a raggiungere uno stato ecologico buono e un livello ch
garantisca i servizi ecosistemici essenziali (di supporto, di approvvigionamento, di regolazioneg
culturali) i n un®ot t irdaalel faturo, il wlere di tale serxia € pieNagnkrtea L o
ri conosciuto all ® nterno delle politiche reg|li ona
Il paesaggio e riconosciuto, secondo la definizione della Convezione Europea sul Paesaggimme
valore che le comunita danno al proprio territoriodiviene quindi elemento strutturale di ogni progetto
dirigenerazioneanc he i n ambito urbano; esso partecipa al
casi di degradoe possiede sempre un valore intrinseconon solo quando € paesaggio vincolato
Tutte le politiche regionali tengono in considerazione gli impatti del cambiamento climatico in atto ¢
i ndi viduano strategie per adattarvi si fbased i vi egi
La conservaziore e i | ripristino del patri moni o natujrale
tutte le scelte delle politiche territoriali ed economiche. A questo scopo politiche, piani, programmi €
progetti sono accompagnati da strumenti di valutazione integta che mettono in evidenza le
relazioni, sinergiche o conflittuali, fra obiettivi di sviluppo e di conservazione, mirati a individuare il p
possibile soluzioni wirwin anche attraverso meccanismi di trasparenza e partecipazionéa VAS e
la VIncA, ciasaina con la propria procedura e per gli aspetti di propria competenza, garantiscono la
valutazione integrata?® richiesta per prevenir e
consentano uno sviluppo economico del territorio equilibrato con i prdifidi tutela e conservazione.
Incentivando la partecipazione in ogni fase del processo decisionale, la VAS garantisce
| ® nterl ocuzione continua e trasparente con| tut
conoscitivi e valutativi siano presi irtonsiderazione e adeguatamente analizzati e valutati durante il
processo decisionale deipiani e programmj anche al fine di gestire e prevenire conflitti

In particolare i | sistema produttivo agricolo ha rafflorza
paesaggio coniugando la transizione verso una maggiore sostenibilita ambientale con |l
mantenimento della competitivita delle aziende.
Obiettivi strategici in agicoltura passano attraverso una trasversale necessita di evoluzione
tecnologica e digitale in agricoltura tramite lo sviluppo della ricerca e del capitale umano con i
trasferimento delle conoscenze e competenze. Occorre favorire la innovazione delle pchte agricole

e dei sistemi produttivi verso una intensivizzazione sostenibile. La ricerca di un equilibrio tra la
protezione di ambiente e biodiversita e il bisogno, indicato dalla FAO, di aumentare del 70% le
produzioni agricole entro il 2050 attraversof or me di i nt ensi vrichiedea iz
un®ar moni zz atategmr2- (pcoposta della Commissione, ancora in discussione a livelld
di Parlamento e Consiglio) che rischia di determinare una riduzione del 15% della produzion
alimentare euopea (caratterizzata da elevati standard di sostenibilita). Cid generando una domanda
ver so | ®estero corrispondente alla messa a col't
rischi di un devastante impatto sui delicatissimi ecosistemi fortdi amazzonici e irreversibili aumenti
di co2 per il pianeta.

Altri obiettivi cui tendere per il settore sono quelli di un riequilibrio territoriale a contrasto dei fenomer
di abbandono e degrado; un adeguamento strutturale e il ricambio generazionalaffrontare i nodi
del rapporto tra produzione agricola, alimentazione e salute.

Per qgquanto concerne | ®uso delle risorse natujrald.i
conseguiti con |l a riduzione del 36% dell ®uso| dei
del settore anche in termini di gestione ottimizzata innovativa delle risorse idriche, gestione

19%
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digitalizzata e di precisione dei fertilizzanti
agricolo e delle forme di degrado e perdita di fertilita (erosione, ect) e la migliore gestione a favore

della conservazione e sequestro del carbonio.

Nel definire questi elementi di vision, la Lombardia dovra calibrare il propro contributal &genda

2030 e alla Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, i cui target e obiettivi sono evidenziati

nelle tabelle seguenti

Tabella2.33 - Principali targetdi Agenda 2030 di riferimento per la macro-area strategica SISTEMA ECEPAESISTICO,
ADATTAMENTOAI CAMBIAMENTI CLIMATICIAGRICOLTURA

GOAL 2. PORRE FINE ALLA FAME, RAGGIUNGERE LA SICUREZZA ALIMENTARE, MIGLIORARE LA NUTRIZI(
PROMUOVERE UN®AGRI COLTURA SOSTENI BI LE
2.4 Entro il 2030, garantire sistemi di produzione alimentare sostenibili e applicare pratiche agricole resilienti g
aumentino la produttivita e la produzione, che aiutino a conservare gli ecosistemi, che rafforzino la capacita
adattamento ai cambiamenti climatici, alle condizioni meteorologiche estreme, alla siccita, alle inondazioni e agli g
disastri, e che migliono progressivamente il terreno e la qualita del suolo
GOAL 6. GARANTIRE A TUTTI LA DISPONIBILITA E LA GESTIONE SOSTENIBILE DELL'ACQUA E DELLE STRUT
IGIENICGSANITARIE

6.3 Entro il 2030, migliorare la qualita dell'acqua riducendo l'inquinamento, elimimdo le pratiche di scarico non
controllato e riducendo al minimo il rilascio di sostanze chimiche e materiali pericolosi, dimezzare la percentuale di acq
reflue non trattate e aumentare sostanzialmente il riciclaggio e il riutilizzo sicuro a livello glte

6.4 Entro il 2030, aumentare sostanzialmente I'efficienza idrica da utilizzare in tutti i settori e assicurare prelievi pifora
di acqua dolce per affrontare la scarsita d'acqua e ridurre in modo sostanziale il numero delle persone che soffrong
scarsita d'acqua
6.5 Entro il 2030, attuare la gestione integrata delle risorse idriche a tutti i livelli, anche attraverso la cooperazio
transfrontaliera a seconda dei casi

6.6 Entro il 2020, proteggere e ripristinare gli ecosistemi legati all'acquaticui montagne, foreste, zone umide, fiumi
falde acquifere e laghi

6.b Sostenere e rafforzare la partecipazione delle comunita locali nel miglioramento della gestione idrica e fognaria
GOAL 13. PROMUOVERE AZIONI, A TUTTI | LIVELLI, PER COMBATTERE IL CAMBINTO CLIMATICO*

13.1 Rafforzare in tutti i paesi la capacita di ripresa e di adattamento ai rischi legati al clima e ai disastri naturali

13.2 Integrare le misure di cambiamento climatico nelle politiche, strategie e pianificazione nazionali
13.3Migliorar e | ®i struzione, | a sensibilizzazione e | a cap
cambi amento climatico, | ®adattamento, | a riduzione ¢
* Riconoscendo che la Convenzione delle Nazioni UnitaisCambiamenti Climatici € il principale forum internazionale
intergovernativo per la negoziazione della risposta globale al cambiamento climatico

GOAL 15. PROTEGGERE, RI PRI STI NARE E FAVORI RE UN US
GESTIRE SOSTENIBMENTE LE FORESTE, CONTRASTARE LA DESERTIFICAZIONE, ARRESTARE E
RETROCEDERE IL DEGRADO DEL TERRENO, E FERMARE LA PERDITA DI DIVERSITA BIOLOGICA

15.1 Entro il 2020, garantire la conservazione, il ripristino e l'uso sostenibile degli ecosistemi di acqice terrestri e
nell ®entroterra e dei |l oro servizi, in particolare
obblighi derivanti dagli accordi internazionali

15.2 Entro il 2020, promuovere l'attuazione di una gestione sostébile di tutti i tipi di foreste, fermare la deforestazione
promuovere il ripristino delle foreste degradate e
globale

15.3 Entro il 2030, combattere la desertificazione, ripristinare etreni degradati ed il suolo, compresi i terreni colpiti da
desertificazione, siccita e inondazioni, e sforzarsi di realizzare un mondo senza degrado del terreno

15.4 Entro il 2030, garantire la conservazione degli ecosistemi montani, compresa la loro bieersita, al fine di migliorare
la loro capacita di fornire prestazioni che sono essenziali per lo sviluppo sostenibile

15.5 Adottare misure urgenti e significative per ridurre il degrado degli habitat naturali, arrestare la perdita di biodivers
e, entro il 2020, proteggere e prevenire I'estinzione delle specie minacciate

15.8 Entro il 2020, adottare misure per prevenire l'introduzione e ridurre significativamente l'impatto delle spe
all octone (aliene) invasive sulla terra e sugli eco§g
15.9 Entro il 2020, integrae i valori di ecosistema e di biodiversita nella pianificazione nazionale e locale, nei process
sviluppo, nelle strategie di riduzione della poverta e account nella contabilita

15.a Mobilitare ed aumentare sensibilmente le risorse finanziarie da tutte fonti per conservare e utilizzare in modg
durevole biodiversita ed ecosistemi
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Tabella2.34 - Principali obiettivi della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile di riferimemqter la macro-area

strategica SISTEMA ECGPAESISTICO, ADATTAMENT®@I CAMBIAMENTI CLIMATIGIAGRICOLTURA

Area PERSONE

Scelta strategicalll. Promuovere la salute e il benessere

OSN 1P_1l11 _1 Diminuire | ®esposizione della popol az
Area PIANETA

Scelta strategica:l. Arrestare la perdita di biodiversita

OSN 2P_|_1 Salvaguardare e migliorare lo stato di conservazione di specie e habitat per gli ecosistemi, terrest
acquatici

OSN 2P_I_2 Arrestare la diffusione delle specie esotiche invasive

OSN2P_|I_3Aumentared superficie protetta terrestre e marin
OSN 2P_|_4 Proteggere e ripristinare le risorse genetiche e gli ecosistemi naturali connessi ad agricoltura, silvicolt
e acquacoltura

OSN 2P_|_5 Integrare il valore delapitale naturale (degli ecosistemi e della biodiversita) nei piani, nelle politiche
nei sistemi di contabilita

Scelta strategicall. Garantire una gestione sostenibile delle risorse naturali

OSN 2P_II_2 Arrestare il consumo del suolo e combattere la deddicazione

OSN 2P_lI_3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e nelle falde acquifere, tenendo
considerazione i livelli di buono stato ecologico dei sistemi naturali

OSN 2P_lII_4 Attuare la gestione integrata delle risorgdriche a tutti i livelli di pianificazione

OSN 2P _I1 _5 Massimizzare | ®efficienza idrica e ade
OSN 2P_II_6 Minimizzare le emissioni e abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera
OSN 2P_II_7 Garantirelagestlie sostenibile delle foreste e comba

Scelta strategicalll. Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali

OSN 2P_lII_1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le capacita di fiesiza di comunita e territori

OSN 2P_lII_2 Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici, infrastrutture e spazi aperti

OSN 2P_lIl_4 Garantire il ripristino e la deframmentazione degli ecosistemi e favorire le connessioni ecologi
urbano/rurali

OSN 2P_lII_5 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile e la custodia dei territori, dei paesag
del patrimonio culturale

Area PROSPERITA

Scelta strategical. Finanziare e promuovere ricerca e innovazione sostenibili

OSN 3P_I_1 Aumetare gli investimenti in ricerca e sviluppo

Scelta strategicalll. Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo

OSN3P Il 7™Gar antire |l a sostenibilitid di agricoltura e

TARGET DI REGIONE LOMBARDIA
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Si riporta ura proposta di target riferiti ad alcuni indicatori utilizzati per il posizionamento,

descritti nel seguito.

Tabella 235 - | Target per la macrearea strategica SISTEMA ECEPAESISTICO, ADATTAMENT®@I CAMBIAMENTI
CLIMATIC| AGRICOLTURA

INDICATORI SITUAZIONE ATTUALE | TARGET
(periodo di riferimento) | (anno di
riferimento)
Indice di mortalita media (19692018) per frane e | 0,033 0,010
inondazioni (ogni 100.000 ab.)
Concentrazioni di PM10 espresse come medig 30,1 (2017-2020) 15 (2047-
mobile sulquadriennio precedente (ug/ni) 2050)
Concentrazioni di NO: espresse come media| 25 (2020) 10 (2050)
annuale (ug/md)
Habitat con stato di conservazione soddisfacente | 20% (A) - 27% (C) * 30% **
(2014) (2030)
Specie con stato di conservazione soddisfacente | 26% (A) - 23% (C) * 30% **
(2014) (2030)
Aree protette terrestri 16,1%*** 30%
(2017) (2030)
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Corpi idrici fluviali con stato ecologico buono 33% 100%
(2014-2016) (2027 )x***
Corpi idricifluviali con stato chimico buono 81% 100%
(2014-2016) (2027)****
Corpi idrici lacustri con stato ecologico buono 30% 100%
(2014-2016) (2027)%xx*
Corpi idrici lacustri con stato chimico buono 62% 100%
(2014-2016) (2027 )xxx*
Corpi idrici sotterranei con stato chimico buono 23% 100%
(2010-2015) (2027 x>
Corpi idrici sotterranei con stato quantitativo buong 83% 100%
(2009-2014) (2027)****
Emission di ammoniaca (®) 97.144 75637
(2017) (2025)
Aree verdiurbane su superficie urbanizzata (%) 13,5 20
* A: regione biogeografica Alpina; C: regione biogeografica Continentale
**include anche habitat e specie con ~tendenza positiva?®
*** 1|1 valore di 16, 1% a ottenuto considerando |l e Aree pr
e i Siti Natura 2000. Se si considera anche la superficie dei Parchi Regionali e dei Parchi Locali di Interesse
Locale la superficie superali25%.
**x% A meno di eventuali esenzioni richieste negli strumenti di pianificazioni di bacino (Piano di Gestione) e
regionali (Piano di Tutela) sulla tutela delle acque.
w»xx\/al ore derivante dal trend emissiisue dgPRIAVi st o a seguito

CONTESTO DI RIFERIMENTO @BIETTIVI STRATEGICI

5.1. RESILIENZA E ADATTAMENTO AL CAMBIAMENTO CLIMATICO

Le evidenze del cambiamento climatico in atto, di cui la variazione della temperatura media
rispetto ai livelli preindustriali (circa+1°C a scala globale, circa +2,1°C a scala italiana) e la

variazione della distribuzione delle precipitazioni sono due degli esempi piu diretti,
presentano implicazioni innumerevoli cui corrisponde la necessita di definire obiettivi e
strat egi amgnte dalalséla idtarnazionale a quella locale.

L®azione regi onal e cadantagid nemeeosedniziatiged sttumentivedtivati. o

| due principali sono, da una partela StrategiaRe gi onal e per | ®Adatt ame
Climatici (SRACC) che ha analizzato gli scenari climatici, gli impatti e le vulnerabilita del
territorio e ne ha evidenziato le relazioni con le politiche regionadi , d a lil Do@uwmentor a ,

di azione regionale per | ®adhethdirdmduntd 30 azeohi c am
prioritarie di adattamentonegliotto settori considerati chiave: risorse idriche;ecosistemi,
biodiversita, foreste e aree protetteg u a |l i t O ambiertel c@&uita, difesa del suolo,
trasporti e pianificazione territoale; energia;turismo; agricoltura e zootecnia;salute
umana. |l Programma Regionale Energia Ambiente e Clima(PREAC) prevede

| ® ndividuazione di una risposta adattativa
climatici.

Naturalmente, il rafforzamento della resilienza della Lombardia non passa solo dal
miglioramento della risposta adattativa del suo sistema energeticobenché indispensabile

alla sicurezza e alla operativita dei suoi componentima ad essa debbono affiancarsi misure

di sviluppo, conservazione recupero e restauro dei servizi ecosistemici misure di
conservazione della biodiversitadi restauro ambientde, di recupero di aree degradatee di
gestione sostenibile delle aree agricole e forestalihe compongono rilevanti strategie di
adattamento, oltre che serbatoi importanti di carbonio.
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Altri piani, infatti, concorrono ad affrontare questi temi: iPiano Territoriale Regionale
(PTR)promuove le politiche di adattamentaelative allerisorse idriche,alla prevenzione dei
rischi e allaconservazione della biodiversita, mentre Programma Regionale Integrato di
Mitigazione dei Rischiornisce unamappatura dei rischiidrogeologico, sismico, industriale,
meteorologico, di incendi boschivi,incidenti stradali, incidenti sul lavoroge per lasicurezza
urbanaz il programma necessita, tuttavia, di essere aggiornato in considerazione degli
scenari climdici al 2050 e 2100. Un importante contributo alla resilienza ambientale e dato,
infine, dallaRete Ecologica Regionale (RERXhe unita alla Rete Natura 2000 preserva le
aree diinteresse naturalistico e le connessioni ecologiche esistentffrendo un inportante
sostegno alla tutela della biodiversita nella regione.

Su questi temi, € quindi possibile declinare i seguenti obiettivi strategici per la
RegioneLombardia:

511. 1 ntegrare | e | ogi che degidndaldclietsdluparetnad n e |
sinergia con le azioni di mitigazione

L®obiettivo pr iripensam del peliticke regionalil perorendere il territorio
lombardo maggiormente resiliente ai cambiamenti climatici. Questa azionemiainstreaming
nelle politiche settoriali &€ gia stata avviata e proseguira anche nella direzione di sviluppare
una maggior sinergiacon le politiche di mitigaziongv. Macro-area Strategica 4), favorendo
soluzioni che siano positive da entrambi i punti di vista ed evitdo conseguenze
controproducenti (si parla in tal caso di maladattamento).

| settori prioritariindividuati per le azioni adattamento soncsalute umana e qualita dell'aria
difesa del suolo e del territorio e gestione e qualita delle acqué&urismo e spot; agricoltura

e biodiversita Le azioni di adattamento dovranno riguardare anche gistema energeticq la
cui resilienza dipende da quelle delle infrastrutture critiche, ma anche da interventi
complementari a quelli degli operatori del settore in caso @venti estremi, come ad esempio

il ripristino della percorribilita delle strade. Questo esempio dimostra la stretta interrelazione
di tutte le misure di adattamento, in una logica sistemica.

Nel 2015 Regione ha inoltretadadermpegabh®bpni :

un piano di azioni per | ®adattamento al camb
attivita su una piattaforma comune pubblica e partecipare ad azioni formative comuni

nel |l ®ambi to di gruppi di | avoro temati ci

Per il camattere diintersettorialitadelle politiche di adattamento, risulta centrale il tema della
governance.

I nternamente all ®Endt ®aRétgi boejosendetibaarcem

adattamento a livello sovradirezionalepotra garantirne un gowerno piu efficace, mentre in

ottica di governance multilivello, Regione si porra comguida nei confronti degli Enti Locali
riconoscendo la centralita di un approccigplace-baseda | | ®adatt ament o. Si
promuovere la definizione dpiani di adattamento localiin coerenza con gli indirizzi del Piano
nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici, con la Strategia Regionale di
Adattamento ai Cambiamenti Climatici (SRACC) e il Documento di azione regionale, con
particolare attenzione alle speficita delle aree urbanee delle aree montane (anche in
riferimento alla Carta di Budoia).

Gia a breve termine, laterritorializzazioned el | e azi oni per | ®adatt
perseguita nell ®ambito del per coroclert@aes i at o
Regionale (PTR), integrato con il Piano Paesaggistico Regionale (PPR).
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Nel t empo, sard i mportante valutare con reg
raggiungimento degli obiettivi considerando anche tutti gli strumenti corredti di livello
regionale e |l ocale che contribuiscono all ®a:
uno specificosistema integrato di monitoraggioreporting e valutazione

Si promuover i inoltre | a diff usdati meteorologeiel a c
d ednalisbclimatologica(sul passato, il presente e riguardo le proiezioni future) perdécision

making, la pianificazione e la progettazione, sulla scortaed progetti gia avviati in Lombardia.

Un effetto rilevante dei cambiamenti climatici € dato dallo spostamento verso quote piu

el evate e verso nord delle fasce climatiche,
ma anche sull ®agricoltura.

5.1.2. Prevenire i rischi naturali e antropici e migliorare la capacita di risposta alle emergenze

L®ef fett o c oariéazioni glimatichel dellalmerfologia del territorio regionale,

nonché delle forme, localizzazioni ed estensione desuoli impermeabilizzati hanno
incrementato il livello di rischio a cui sono esposti la popolazione, gli insediamenti e il
patrimonio culturale

Se i cambiamenti climatici hanno alterato il @gime termo-pluviometrico, aumentando la
frequenza dei fenomeni metereologici brevi e intesi, in grado di innescare piene improvvise

e fenomeni franosj negli ultimi decenni ifattori antropicihanno assunto un ruolo sempre piu
determinante in particolare, la crescita degli insediamenti umani, con la progressiva

ri duzione della capacita di infiltrazione | o
naturale espansione delle piene, hanno contributo ad aumentare la probabilitadidondazioni

e allkgamentie ad aggravarne le conseguenze (ISPRA, 2018).

L®adattament o al cambiamento climatico e | ®:
territori passano quindiattraverso misure di mitigazione del rischio idrogeologicadi diversa

natura

1 intervent i ~ s t,qual ¢ aperadi ingegneria per il consolidamento dei pendii
instabili e la difesa dalle alluvionile vasche di laminazione, ma anche le
delocalizzazioni di edificcollocatiin aree a rischio elevato;

f misure non st,rchetvanmrdal®d mpl i dehguadroalelleconoscenze
delle reti di monitoraggio strumentale e/o di allertamentcallo sviluppo dellacultura
del rischio nella popolazione sia in ottica di prevenzione, che di gestione
del | ®emer genza

Sul versante delle azioni strutturali sara imprescindibile non solo superare i problemi di
finanziamentq ma anche affrontare gli ostacoli culturali® - nelle istituzioni, nei progettisti e
nelle comunita - che si riscontrano nei confronti ditali interventi Da approcci con
un®i mpost azi teniastichechidsieala artecgpazione locale¢ ormaichiara da
tempo la necessita di adottare approcci basati spercorsidi co-progettazionein cui le opere
di mitigazione del rischio idraulicesiano integrate in un progeto di recupero ambientale e

multifunzionale delerritorio e del paesaggio feeune s e mpi o | ® dlslgmnaziod n z a
del torrente Lur a, nel |l ®ambi to del Contratto
Nel mediolungo termine, b definizione ed attuazione diinacorretta pianifcazione territoriale

2medi ante | a minimizzazione del alearse@ansohiodi s

idrogeologico e la regolamentazionedella trasformazione del territorio(es. Regolamento
regi onal e invdrignfaldraulisaledidrol®gica)? costituiscono I'azione piu efficace
di riduzione del rischio.
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Per il Distretto del fiume Po, gli strumenti di pianificazione e programmazione per la
conservazione, la difesa e la valorizzazione del suolo sonoFli ano Stral ci o pe
Idrogeologico (PAl)e il Piano di Gestione del rischio di Alluvioni (PGRALhe sono parte

del Piano di bacino idrografico

Il Piano di Gestione del rischio di AlluviofPGRA)- che deriva dal recepimento della Direttiva

Alluvioni 2007/60/CE - ha rappresentato ur®pportunita per riesaminare, adeguare e
migliorare le azioni per lagestione del rischio alluvioni gia definite nei PAI vigenti, tenendo

conto anche delle esigenze di adattarsi ai cambiamenti climatici e di aumentare la resilienza

alle catastrofi.In particolare, | pimo PGRAéstatad e f i ni ti vamente a@pr ov:
2016 e contiene: lamappatura delle aree allagabili¢lassificate in base alla pericolosita e al
rischio);ilquadr o attuale dell ®or gani z z alkmisurceda d e |
attuare per ridurre il rischionelle fasi di prevenzione eprotezione, di preparazione, ritorno

alla normalita ed analisi. Entrodicembre 2021 verra adottato un aggiornamentoe nei

prossimi anni Regione Lombardias ar G i mpegnata nel |l ®avanzame
misure previste da piano; tuttavia, dal momentche tale strumento é stato elaborato a scala
di bacino idrografico, | a Regione sacofdil anch

Piano di Gestione delle Acqueper individuare soluzioni che contemperino le diverse
esigenze.

I n Lombardi a, il territorio ritenuftsecondoilmagg:i
PAI) e di inondazioni(secondo gli scenari PGRA) corrisponde al 16% della superfice
regionale ec o i n v 84l4¢%e deil c@nuni Il rischio idrogeologico non e, pr €, | ®un i

rilevante rischo naturale a cui e sottoposto il territorio lombardoSebbene b maggior parte
del territorioregionalesi trovi in zona sismica3 (rischio medio-basso), una parte del territorio
della Provincia di Bresciache si sviluppa lungoil lago di Garda si trova inzona sismica 2
(rischio medic-alto).

In relazione alla molteplicita di rischi naturali e antropicl, @@ento della resilienza delle

comunitar i chi ede una corretta gestione dell a fas
dalla normativa, deve essere guidata daPiani di EmergenzaComunali Poiché non tutti i
comuni | ombar di sono ancora dotat:i di tal i

supporto della loro formazione nonchélella comunicazione efficace del rischiai cittadini.

5.2 QUALI TA® DELL®ARI A

La Lombardia, come le altre Regioni dell®ianura Padana presentacondizioni orografiche

e meteorologiche sf avor evol i sotto i profil o del |
particolarmente difficoltoso il rispetto deglobiettivi di legge, nonostante gli sforzi sostenuti

la Pianura Padana ¢infatti, racchiusa da montagne su tre lati e caratterizzata da assente o

scarsa ventilazione caratteristiche favoriscono fenomeni diaccumulo degli inquinantie di
successivaformazione in atmosfera dinquinanti secondari? tra cui, le polveri sottili- e ne
impediscono la dispersioneper lunghi periodi di tempo A questa condizione si aggiunge il

fatto che gli inquinanti di origine secondaria (e in particolarle polveri sottili) non reagiscono

in modo lineare alla riduzione delle emissioni primarie e dei precurs@&iche il peso della
variabilitd meteorologica tra un anno e | ®al
delle emissioni derivantiddl ® at t uazi o nadottatee | | € mi sur e

Nel bacino padano, occorre pertanto intensificare gli sforzi congiunti per ridurre le emissioni

dei principali inquinanti con azioni concrete a tutela della salute umana, ma anche degli
ecosistemi e della produttivita agcola, in modo da proseguire la riduzione del numero di
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superamenti dei limiti di concentrazione giornaliera/annuale, considerato anche che

| ® nqui namento atmosferico rappresenta | a pr
A livello regionale lo strument o d i riferimento per i mi gl i
rappresentato dalPi ano Regi onal e degl. i n (PRIA)VIEPRIA i pe

costituisce un Piano integrato, relativo a piu inquinanti e orientato a molteplici settori di
intervento, che agisce in sinergiacon altre pianificazioni di settorein particolarein campo di
mobilita e di energig, anche in considerazione del contributo delle azioni proposte rispetto
allamitigazione del cambiamento climaticoll PRIA e stato approvatael 2013 e aggiornato,
rafforzandolq nel 2018, in relazione al monitoraggio e tenuto contoanche delle nuove
evidenze scientifiche e degli scenari normativi e tecnologici maturati in anni recertiire che

del | ®avanzament o del Is@atttosaxcziidana dceomnl ii | AcMionr
con le Regioni del bacino padanpnonché d e dttia®one della Direttiva NEGsugli obblighi
di riduzione dell e emissioni nazional.i e del

Come anticipato, azi one r egi onal e mediantala sbftoscpzioeegdat a a
accordi di livello sovraregionale con cui le diverse istituzioni regionali e nazionali hanno
assunto | ® mpegno concreto ad attuare misur ¢
vast a, per affr ont ainguinameno aimasfedco e, in pagticalarecah c i a
fine di prevenire e fronteggiare tempestivamente i superamenti dei valori limite di
concentrazione atmosferica del PM10 e del biossido di azoto.

Nel 2017 é stato sottoscrittoil Nuovo accordo dipr ogr amma per | ®adozi o
congiunta di mi sure per il mi gl i or amemit o de
Mini stero dell ®Ambi ente e.con | e Regioni del b
Con | ® ntento di i mpl ement ar e alecgunoenadel lee dn

di bacino, le amministrazioni regionali hanno anche candidato diversi progetti ai bandi
europei del programma LIFE, ottenendo il finanziamento del progetto integratolFE
PREPAIR- Po Regions Engaged to Policies of Al[Rhe si concludera a fine gennaio 2024.

Nel 2019, &, invece, statosottoscritto il Protocollodiintesac he ha i stituito il
per il mi gl i or a me n tTale Raeol elaticolgtaiim 3 ambithidi ioterviertp® a r | 8
i nqguadrat. itegia a1 ala®uno decliaatognt speaifiche azioniuno trasversale

(che, ad esempio, prevede laRazionalizzazione dei sussidi ambientalmente dannpse
guattro tematici (Agricoltura e combustione di biomasse, Mobilita, Riscaldamento civile,
Uscita dal carbore).

5.2.1. Ridurre le emissioni e le concentrazioni in atmosfera del particolato e degli altri
inquinanti

I n estrema sidet &®bzI ®a guelle dirpmtrare per tatti gli inquinanti, nei

val ori | i mi t eneldilbrayaitenpad podsibild el | ®ar i a
Per raggiungere talirisultatij ® a g g i o r nRianoeRedionale dlegli interventi per la qualita
d el | d@lA201i8 &a definito il seguente scenario di riduzione delle emissioni inquinanti al

2025, rispetto ai valori emissivi del 2015:
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Differenze
percentuali
(scenario - 2015)
S02 NOx cov co NH3 PM2.5 PM10
Tendenziale 2020 3% -21% -3% 0% -2% -8% -9%
Tendenziale 2025 2% -32% -4% 0% -2% -13% -14%
Tendenziale 2030 2% -44% -5% 0% -2% -17% -17%
SRB 2025 2% -48% -6% -21% -29% -45% -42%
PRIA -1% -38% -7% -25% -26% -48% -44%

(Fonte: PRIA- Piano Regionale degli Interventi per la qualita dell'Ariaggiornamento2018. Note: Tendenziale 2020, 2035

€ 2030 sono le evoluzioni tendenziali a legislazione corrent§;RB 2025 sono | e emissioni previ s
tendenziale a |l egislazione corrente piE | a ridudecordode der i v
Bacino Padam; PRI A sono | e emissioni all ®anno 2025 con | ®evoluzio

derivante dalle misure &l PRIA 2018

Dal momentochenel | ®ul ti mo trienni o, non sono stat.i
obiettivi dilegge per anidride solforosa (SO2), monossido di carbonio (CO) e benzene, la

sfida riguarda soprattutto, la riduzione delle emission{e delle concentrazion) in atmosfera

di:

A particolato (PM10 e PM2.5), in modo piuttosto diffuso su tutto il territorioggionale

A biossido di azoto(NO2), soprattutto nelle aree maggiormente urbanizzate

A ozono troposferico(O3), in modo piuttosto diffuso;

A benzo(a)pirene nelle aree dove maggiore & il ricorso alla biomassa per il
riscaldamento domestico {n particolaren el | ® Aggl o me r a teaonedd Mi |
fondovalle

A ammoniaca(NH3), nelle zone agricole.

Accorpando e rilanciando | eaggormamuente dePRIAhai ndi \

individuato tre principali macrosettori su cui intervenire energia, trasporti e agricoltura- e
ha sollecitato la concentrazione degli sforzi specialmente su:
A riduzione della circolazione dei veicoli piti inquinanti, in particaiadelle motorizzazioni
diesel, che determinano circa il 56% delle emissioni di NOx;
A misure di efficientamento energeticon e | settore civil e, ar
soprattutto a ridurre le emissioni di NOXx;

A corretto utilizzo domestico della biomassa legnas che contribuisce per il 27% delle
emissioni totali di CO e per il 46% delle emissioni totali di PM10;
A miglioramento della gestione dei reflui zootecniciprincipale fonte emissiva di

ammoniaca (per oltre il 96%), che € precursore di particolato, e di miano, importante
gas c¢climalterante (per quanto riguarda | ®
nella Macro-area strategica 5).
Negli altri ambiti di maggiore impatto emissivo, quali il settore industriale e dei combustibili,
le politiche svilupmte in passato con misure tecnologiche e normative hanno gia dimostrato
una buona efficacia nel ridurre le emissioni e sono state confermate anche
nel |l ®aggi ornamento al PRI'A del 2018.
Per il settore della mobilita e dei trasporti, il raggiungimento deglbettivi europei di qualita
del | ®ari a rende necessar i dmnmuzionerdeiftussidrtrafficoemp o r t
di promozione dimodalita di spostamento piu sostenibil{quali mobilita ciclistica, elettrica,
micro-mobilita, ecc.; per approfondimenti si rinvia alla trattazione specifica nelle Aree di
Intervento 3.4 e 4.2).
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Sol o associando tal i az iriscaldament da biorhassamnoechét i ne
ad interventi sulle emissioni deprecursori del particolatonon direttamente legate al settore
dei trasporti- qu al i | ®ammoni aca derivant e -diapbtlae at
perseguire una riduzione delle emissioni di
In questa direzione occorre, peraltro, che siintensifith | a si nergia tra | @
quella dei livelli superiorie con gli enti locali Nel dialogo con le istituzioni europee, in
particolare, a opportuno promuovere | ®i nterv
A per il contenimento delle emissioni di ossidi di azoto pvenienti daiveicoli diese|
A per il contenimento delle emissioni provenienti dajeneratori domestici a biomassa
legnosa antici pando | ®applicazione dell a dir
applicativo;
A per il contenimento delle emissioni dammoni aca dal IntBmagdoilec ol t u
politiche in materia di gualitd dell ®ar i
nitrati), dal momento che quest®ultima

atmosfera che porta alla formazione di particato secondario.
Nel quadro delle competenze attribuite in materia di pianificazione urbanistica comunale,
traffico, viabilita ed edilizia, &, invece, richiesto &omunidi attuare una serie di iniziative per
la riduzione del contributo emissivo derivantéalla circolazione dei veicoli in ambito urbano,
sostenendoli nello sviluppo dazioni per la mobilita sostenibilee per la predisposizione e
approvazione di Piani Urbani per la Mobilita Sostenibile (PUMS}la parte dei comuni
capoluogo o da parte di aggre@ti di comuni contermini. Al fine di migliorare la legislazione

UE sulla qualitd dell ®ari a, |l a Commi ssione |
per guidare il lavoro di base per valutare gli impatti di una possibile revisione delle direttive

sulla qualitd dell""aria ambiente, prevista p:¢
|l e Linee guida sulla qualitd dell ®ari a, con
all ®edi zi one precedent e. | suavalgrievi raccomahdat. a t i n

5.3 TUTELA DEL SUOLO

Il suolo rappresenta una risorsa finita e non rinnovabile. Regione Lombardia ha gia da tempo
riconosciuto la necessita di sviluppare politiche di tutela ambiziose, nella consapevolezza del
ruolo essenziale del suolo per leesilienza del sistema regionale per la fornitura di numerosi
servizi ecosistemici,quali ad esempio la produzione agricola, lo stoccaggio di carbonio, la
regolazione del ciclo idrologico, ma anche la conservazione del patrimonio naturale e
paesaggistico del t edi, robiettivordi RegioheoLorbbardialidurre | E ®
numerosi fattori di pressioneche ne compromettono la qualita e la quantita: in primo luogo,

| ®  mper meabilizzazione e | a contaminazione,
organica.

Ri spett tivo dd to®emimentd del consumo di suolo, si rimanda alla trattazione
specifica nella Macrecar ea str ategica 3. PoichA | ®er osi o}
sono tematiche rilevanti per | ®att i vricdltura agr i
Sostenibile. Di seguito verranno affrontati gli obiettivi specifici relativirldanamento dei suoli

inquinati

5.3.1. Incrementare il risanamento ambientale e la rigenerazione dei siti inquinati

Per quanto riguarda | a tutela del suol o dal/l
di bonifica del suolo contaminato e la sua riqualificazione,Riano Regionale di Bonificgin
fase di aggiornamento) delinea una strategia integrata volta argvenire il rischio di nuove
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contaminazioni, a garantire il regolare svolgimento dei procedimenti di bonifica per i siti
contaminati, a promuovere | ®i ntervento priva
dismesse e a garantire il coordinamento dell procedura di bonifica con le altre normative e
pianificazioni ambientali e di governo del territorio.

In tale contesto di riferimento, la promozione dellgigenerazione urbana e territorialedi

porzioni di citta e territorio degradate, dismesse o sottaitilizzate (cfr. MAS 3) e un ambito di

azione chiave per il risanamento dei siti contaminati, che, tuttavia, puo trovare proprio in
guesta condizione di inquinamento un ostacolo alla concretizzazione delle iniziative. Se a
guesto scopo potra essere utile ptenziare gli strumenti incentivanti per incrementare e
accelerare | ®attivita di bonifica (favorend
riconversione/recupero delle aree) occorrera anche:

1 Sviluppare a favore del privato non colpevole della containazione strumenti di
semplificazione e agevolaziongper | a f ase di ri sanament
economica e produttiva;

1 Promuovere aree da bonificare per interventi di interesse pubblico aumentandie
risorse finanziarieper gli interventi dirisanamento;

1 Avanzare proposte per un ulteriore snellimento e razionalizzazione delle procedure,

i n parti col aallmeamerjoe dedl procediment d® bonifica e di
riqualificazione urbanistica;

1T Promuover e técrlogie in sitiwazbassodmpath ambientale diverse da
scavo e smaltimento. Nelle aree non pi6E
urbane nel brevemedio periodo (per condizioni di accessibilita, contesto,
dinamicita economica) si potranno anche favorire interventi dinaturalizazione o
di installazione di impianti FER

5.3.2. Affrontare la contaminazione diffusa dei suoli

Il suolo pud essere sottoposto a processi di contaminazione che possono originarsi da fonti
puntuali, che generalmente utilizzano il suolesclusivamente come supporto fisico (industrie,
serbatoi, discariche, ecc.) oppurepossono originarsida fonti diffuse che a loro volta si
suddi vidono fra attivitd collegate all ®utili
gestione delle foeste e delle aree verdi, parchi e giardini, e fenomeni naturali che possono
apportare sostanze inquinanti al suolo (es. deposizione atmosferica o sedimentazione da
acque superficiali).

In generale, la conoscenza del tipo ed intensita dei fenomeni che germro la
contaminazione diffusa del suolo non é strutturata in Italia e necessita di adegusiiumenti

di monitoraggioc he prevedono | ®anal i si di un el evat
superfici di territorio.

| risultati di tali approfondimenti rappresntano un fondamentale supporto scientifico di
riferimento per | e attivitd correlate alla v
genere, alla pianificazione territoriale su
riguardano la cantaminazione del suolo, quali ad esempio il D.Lgs. 152/06 ed il D.M. 10
agosto 2012 n. 161, che necessitano di informazioni base relative alla contaminazione
diffusa del suolo ed ai valori di fondo naturale.

5.4 QUALITA DELLE ACQUEFIUMI, LAGHI E ACQUE SOTERRANEE

83



“"‘
-
4

\\ [/

L®i drografi a n at ueteménte coanotatvo tdel paesaggm | lembardo
delineandone lamorfologia fondamentale: i grandi laghi, i fiumi, i navigli storici e il fitto reticolo

di canali, la fascia delle risorgive configurano infattiume r o e pr opri o  si st e
alla base dell ®agricoltura e dell ® ndustria
biodiversita del contesto lombardo.

Fondamentale infatti risulta per il contesto regionale la tutela e valorizzazione deimplesso

sistema insediativo storicache connota le diverse tratte fluviali, gli ambiti lacuali e dei Navigli,

a partire dalla presenza dei princiopal:. cer
manufatt.i i draulici, sio sais tpeomit idic ocnhmeurscei apleir,
e il sistema di beni culturali minori che costella tali ambiti.

Inoltre, ilsistema dei Navigi ol tre all ® ndubbi o valore stor

quale sistema di irrigazione di 100.000 etta della piu ricca agricoltura europea. Cio implica
per Regione la necessita di attivare strategie di conservazione e valorizzazione anche
attraversopi ani d®area dedicati

Fiumi, laghi e aree umide svolgono un ruolo importante sia per la fauna stanzialeeger gli
uccelli migratori: per questa ragione tali aree in Lombardia sono in larga misura tutelate
grazie al | ®@architregionalzfluvalhdei sitd Natura 2000, delle Aree Ramsare
della Rete EcologicaRegionale, chepreservano anche lacapacita di autodepurazione dei
corpi idrici e favoriscono le condizioni per sostenere comunita animali e vegetali ampie e
diversificate.

Obiettivi e misure principali in merito agli aspetti qualitativi e quantitativi sono contenute nel
Programma di Tutelae Uso delle Acque (PTUA) che riprende gli indirizzi e i contenuti del
Piano di Gestione distrettual e. Dal punt o di
Regione si € dotata di u@pposita Strategia e di un Documento di azione regionale di
adattamento ai cambiamenti climatici.

Il Piano Territoriale RegionaleRTR i nol tre, considera | a re
infrastruttura prioritaria p e riformadeilsevvimbdeaci di a
| ®al | i neamento tra obiettivi di qualitd e ir

acque depurate. Ulteriori indirizzi di tutela, valorizzazione e riqualificazione del sistema delle
acque sono forniti dal Piano Paesaggistico Regional®PR).

Individuando la necessita di agire in modo coordinato sui corpi fluviali e di coinvolgere gl
attori locali, Regione ha da tempo promosso, e prosegue con promuoverne la diffusione, gli
strumenti deiContratti di flume e di lagoe dei Progetti Strategici di Sottobacingper definire
strategie e misure integrate e multbbiettivo di riqualificazione ambientale, sicurezza
idraulica, valorizzazione paesaggistica, potenziamento dei servizi ecosistemici, fruizione
turistica e corridoi ecologici.

5.4.1. Conseguire un buono sato di tutti i corpi idricisuperficiali

La qualita delle acquerisente delle pressioni degli scarichi civili e industriali e della limitata
capacita di autodepurazione dei corpi idrici ed @ncora distante dagli obiettivi definiti dalla
Direttiva Quadro sulle Acque nel periodo 20142019, lo stato ecologico e risultato buono o
superiore solo per il 39% dei corpi idrici superficiali, e lo stato chimico per il 73%, a fronte di

un generale obiettivo di raggiungimento di tali obiettivi al 2027, a meno di everali esenzioni.

I n questo quadro, | ®obiettivo principale per
il raggiungimento di una condizione djualita globale dei corpi idricicio significa raggiungere

e mantenere lo stato diqualita delle acque bwno (ecologico e chimico)per tutti i corpi idrici,

tutelare e recuperare le condizioni dinaturalita dei corpi idrici e ridurne le alterazioni
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idromorfologiche, recuperare lo spazio vitale dei fiumi e riqualificare gli ambiti fluviali
recependo tali indrizzi, anche negli strumenti urbanistici e nei piani territoriali, e contribuendo

all ®obi ettivo del PAI (Piano per | '"Assetto I
portate dei corsi d®acqua con tempi di ritor
Ambiti di azionepiu specifici, orientati al perseguimento degli obiettivi, comprenderanno il
completamento della dotazione dreti e impianti per raccolta e depurazionedelle acque
reflue e | ®ef fi c parimdniaimeastruttaraledandd prionita agli ntbeventi
necessari a superare le situazioni interessate da procedure di infrazione.

Parimenti, si dovra agire anche irambito agricoloin particolare sul contenimento dei nitrati

come sottolineato nel paragrafo 5.7 Agricoltura sostenibile. Accanto alla dadzione

del | ® nquinamento dell e ri sorse idriche, un
| ®obi ettivo della direttiva acque, funzi on:é
superficiali e sotterranee.

5.4.2. Recuperare lo spazio vitalee le condizioni di naturalita dei corpi idrici

Riconoscere la multifunzionalita dei corpi idricisara la chiave di lettura essenziale per

val utare gl i ntervent.i da realizzare sui CC
d i ofttica @ bacino Tale approccio sara particolarmente opportuno al fine di attivare e/o
consolidare azioni di lcomposizione paesaggistica del sistema e del paesaggio rurale e
naturale di riferimento anche tramite ilpotenziamento della rete verde con specifica

attenzione ai Si st emi ver di correl ati all ®i d
da edi ficazi one conter mini, i n un®ottica d
abbandono.

Nonostante le strategie attivate, persistono tuttavia situazioni importanti dilterazione
idromorfologicadei fiumi, con interruzioni alla continuita fluviale,rehe dovute agli impianti

per la produzione idroelettrica eai diffusi processi di restringimento degli alvei, che ne
ostacolano le dinamiche naturali durante gli eventi di piena, con conseguenze sul rischio di
esondazioni e dissesti.Occorre pertanto svilppare ulteriormente lestrategie di tutela e
recupero delle condizioni di naturalitalei corpi idrici, proseguento le politiche avviate con gli
strumenti di pianificazione e programmazione citati in premessa, anche in attuazione del
principio del recuperodei costi ambientali Un ambito di azione prioritario sara la definizione

e attuazione di progetti, anche sperimentali, volti al ripristino delle condizioni naturali dei corsi

d ®ac gua n adstituel tetritorio al fiwine e il fiume al territd® , def i nendo |

regionali . Al riguardo, | a Strategia Europea
" Riportare almeno 25.000 km di f i umi a scorr
Di par i i mpor t an zan lepditiche dildifesameakseolp al &éne di dduree gli
impatti sugli ecosistemi fluviali causati dalle opere idrauliche, privilegianddature-Based
Solutonsed opere in grado di potenziare i ser vi z
corridoi f Il uwwian ° prayetderessiar nel PAGRP® ohe nel PGRA), pur

considerando la necessita di attuare le misure strutturali e i programmi di manutenzione
previsti dalla legge regionale per la Difesa del Suolo.

Nelle zone montane si dovra promuovere la costante manutenzione tierete idrografica
minore, mirando gli interventi alla protezione dei centri abitati e delle principali infrastrutture
per limitare il rischio di dissesto idrogeologico.
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5.4.3 Promuovere un uso efficiente delle risorse idriche assicurareil deflusso minmo vitale

Siarel | ®ottica del recupero dbkel aehbh®aotal caddd
diunarisorsascarsa sar 0 per segui tleapoliticRe emdargetigheasettor® n e C ¢
idroelettrico, anche in relazione agli effetti dei ambiamenti climatici sulle precipitazioni e

sull e portate dei fiumi, special mente | ungo
raggiunto uno stato buono. Gli ambiti di lavoro comprendono la disciplina delle concessioni
delle grandi derivazioni idroeletrichei n r el azi one al |l ®ef fi cient an

gli impatti territoriali, ambientali, paesaggistici anche in ottemperanza alla Direttiva
Derivazioni, e il tema dellederivazioni in serie per la realizzazione di piccoli impianthe
comportano produzi oni mar gi nal i ma potenzi al. [
corpo idrico. In questo contesto si sta muovendo anche la prevista approvazione di fattori
correttiwvi ed est en geflussoecoldgicdal tukiia eoypilidrict aggeitoo n e d
di pianificazione.

L®i ndi vi d dlussodidsorse certoe cantinuativosara fondamentale per conseguire

gli obiettivi sopra richiamati: a queeupdroo pr o
dei costi legati ai servzi idrici, valutando anche irecupero di finanziamentida destinare al
miglioramento degli ecosistemi acquatici; potra inoltre essere previstorginvestimento dei

canoni idricidi derivazione e polizia idraulica nella manutenzione e recupero multifunzase

dei corsi d®acqua, con interventi di difesa

5.4.4. Migliorare la qualita delle acque sotterranee e assicurarne un buono stato quantitativo

Latutela eil isanamentadeisuolid al | ® nqui namento da fonti pun
anche al perseguimento del miglioramento della qualita dellacque sotterranee, che, in
Lombardia, versano in condizioni di degrado qualitativo importante: solo il 23% dei corpi

idrici sotterranei presentava uno stato chimico buono nel periodo di monitoraggio 2014

2016, a fronte di un obiettivo del 100% da raggiungere entro il 2027.

La disciplina relativa all ®i nquinamento di ff
alle Regioni: RL B definito una strategia per la gestione con iProgramma regionale di

bonifica delle aree inquinate (PRBh e | 2014 e affrontato | a t eme
Tavol. tecnici per | e singol e aree i nter e

sotterranee (due ambiti della Citta metropolitana di Milano per i quali sono state approvate

con deliberazioni di giunta regionale misure di gestione delle problematiche di inquinamento
diffuso ), come sede di coordinamento tra i diversi Enti interessati e disgussione e
condivisione delle informazioni e delle proposte in materi@on | ®attuazione d
sono stati finanziati alle Provinceprogrammi di indagine dei principali pennacchidi
contaminazione

Considerato che le azioni previste per la tutelaalle acque sono tra le misure previste dal

Piano di Tutela delle acque2 PTUA - per il raggiungimento degli obiettivi di qualita fissati

dalla Direttiva Comunitaria Dir. CE/2000/60, risulta importante prevedere azioni concrete e
mirate di coordinamento per imiplementazione dellebanche datiesistenti, disemplificazione

delle procedure def i ni te dall a disci pl i napprofordiment®i nq u i
conoscitivi dei valori di fondo naturale superiori alle concentrazioni previste dalla legge.

545.Consolidare ed est €ontattidigiunie®dilsagoer i enza dei

I nfine, | ®obbligo del recepi me nCQouatrattilde Fjumee i n d i
dai Progetti Strategici di Sottobacinonegli strumenti di pianificazione urbanistico/territoriale
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e negli strumenti di programmazione, dalla scala regionakequella comunale, consentira di

porre gli obiettivi di qualita e sicurezza alla base delle politiche e delle azioni degli attori
territoriali, dando ulteriore impulso alla realizzazione delle strategie integrate. Analogamente,

la promozione deiContratti di lagoper met t er 0 di estendere | ®a
partecipata anche a questi contesti.

5.5 BIODIVERSITA e AREE PROTETTE

Lavisional2050ad ot t at a d al |LaingNmeharmanywith ndturét @ r evede ¢
entro tale orizzonte temporale la biodiversita sia valorizzata, conservata, ripristinata e
utilizzata in modo responsabile, mantenendo i servizi ecosistemici, supportando praneta

in salute e producendo benefici essenziali per tutti.

La Strategia europea per la Biodiversita 2030 aderisce all'ambizione di garantire cbatro il
2050 tutti gli ecosistemi del pianeta siano ripristinati, resilienti e adeguatamente protetti
adottando il principio del "guadagno netto" che prevede di restituire alla natura piu di quanto
viene sottratto; in questo quadro, come primo traguardo si prefigge diportare la biodiversita

in Europa sulla via della ripresa entro il 2030

A suavolta, Regione Lombardia si sta dotando di una Strategia Regionale per la
Biodiversita. E invecegia attiva la Rete Ecologica Regionale, che individua le aree e i

relativi regimi di tutela per integrare la Rete Natura 2000on i siti di interesse regionale
garantendo cosi importanti connessioni ecologiche e maggiori superficie a disposizione
delle specie protette

5.5.1. Migliorare lo stato di conservazione deghabitat e delle specie Natura 2000

In Lombardia sono presenti 58 habitat di interesse comuritr i o : secondo i da
monitoraggio esennale, versa in uno stato di conservazione favorevole solo il 20% degli
habitat della regione biogeografica alpina, il 27% di quelli della regione biogeografica
continentale. Analogamente per le specie di tieresse comunitario, solo il 26% delle specie

della regione biogeografica alpina e il 23% di quelle della regione continentale é classificato

in stato di conservazione favorevole. Gli habitat con lo stato di conservazione peggiore sono

quelli acquatici e & specie i pesci.

In coerenza con la Strategia europea per la BiodiversittRe gi one tender 0 al
raggiungere entro il 2030 almeno il 30% degli habitat e delle specie in uno stato
soddisfacente o con una tendenza positva L ®aggi ornament o peri odi
sullo stato di conservazione di habitat e specie mediante ysiano di monitoraggio regionale

a cur a del | ®O0Osservatorio Regional e per | a
| ®avvici nament o an infpumazioni alteriorb @ rdelvatei conocadenza piu
frequente rispetto a oggi. In particolare, sarebbe necessario raccogliere piu dati sullo stato

di conservazione degli uccelli ed estendere le politiche di conservazione della biodiversita

alle specieconst at o di conservazione Sconosciuto (.
Strettamente funzional all ®obi ettivo desc
conservazione attivada realizzare prioritariamente nei siti Natura 2000, anche tramite il PAF
(Prioritized Action Framework),e dal | ®al t r o | e leapressiondirettey ® | t e
indirette sugl:9 habitat e sull e speci e, tr
nelle politiche di urbanizzazione e infrastrutturazione, agricoltura, energia, ecgarantendo

ad esempio la permeabilita dei territori al passaggio della fauna terrestre, la continuita fluviale

per le specie ittiche, la riduzione dei prodotti fitosanitari e fertilizzanti in aree agricole ad alto

a
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valore naturale e/o sensibili per la biodiversita. Aat fine svolgono un ruolo fondamentale le
Valutazioni di Incidenza dei Piani, Programmi e Progetti.

5.5.2. Contrastare la frammentazione territoriale e @ampletare la rete ecologica regionale

Come nel caso del |l ®i mper me a b idil fiamnzeatazione dad d e |
territorio 2 dovuto alla espansione/dispersione urbana e infrastrutturale mostra per la
Lombardia un valore elevato se comparato con le altre regioni italiane: nel 2018 il valore della
frammentazione e pari al 53% rispetto al 44% cic a d e | Nord Italia. L®
possibilmente anche di ridurre laframmentazioneesistente € finalizzato a contenere i diversi

impatti che derivano dalla riduzione della connettivita ecologica: la riduzione detkesilienza

e della capacita degli habitat di fornireservizi ecosistemicidata la difficolta di accesso alle

risorse delle specie dovuta aloro maggioreisolamento. La frammentazione si riflette, poi,

anche sullaqualita e sul valore del paesaggipnonché sulleattivita agricole come definito

dal | ®ar t . 131 del Codi c e ealaementd adresemmouilcdstudi a | |
produzione e il consumo di carburante per le lavorazioni.

Connesso al tema della conservazione della permeabilita dei territori, si pondeéma della
continuita fluviale, entrambifunzionalial completamento dellaRete Ecologica Regionales

della Rete Verde Regionale, strumento polivalente di riconnessione paesaggistica e
naturalistica in un sistema integrato natura, agricoltura, paesaggio culturale e ambiente.

5.5.3. Contrastare la diffusione delle specialiene

Il contrasto alle specie aliene che minacciano la biodiversita #raverso fenomeni di
competizione con organi s mi autoctoni per il
nei prossimi anni e decenni anche alla luce del cambiamento climatico in atto: proseguiranno
pertanto le attivita diprevenzioned e | fe®o di guove specie aliene, nonché le azioni di
contenimentod i qguell e particol armente dannose. L ®c
per la Biodiversita &€ quello di ridurre del 50% il numero di specie della lista rossa minacciate

dalle specie esotidie invasive.

5.5.4. Aumentare k aree protette

Sard da valutare attentamente | ®Radeguatezza
di estensione territoriale e regimi di tutel
posto dalla Stategia Europea per la biodiversita al 2030, che prevede dumentare le aree

protette sino a coprire il 30% della superficie terrestreun terzo delle quali sottoposto a
protezione rigorosa°.

5.5.5. Svilupparel a comuni cazione, | aeaflabiodversitda one e | ®:

Gli obiettivi di conservazione della biodiversita potranno essere perseguiti con il consenso

dei cittadini, degli operatori economici (es. agricoltori) e della societa civile, solo se

| ®attuazione dell e strtad edyd lel ®@a ttpeogetta galtaralel diic c
di comunicazione, formazione ed educazione alla biodiversita e ai servizi ecosistemibie

contrasti la scarsa conoscenza e consapevolezzarilevata sia in Europa sia in Italia. Tali azioni
dovranno rivolgersi a dversi target (operatori economici, progettisti e consulenti,

amministratori, associazioni, ®©), ai cittadi
insegnanti), in una prospettiva sistemica che non tralasci i valori intrinseci a favore dei valo
d®uso e di servizio. I n quest acitizeh sciencecomgo t r @
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strumento di partecipazione attiva dei cittadini alla ricerca scientifica e di crescita della
conoscenza e della consapevolezza.

L®i nt eresse derionctiit tdaedliln@a nbeiie nctcoenfa cresci ut
le scelte e gli stili di vita. Le imprese e il sistema finanziario privato hanno cominciato a
selezionare e promuovere con maggiore attenzione attivita e proposte eammpatibili.

Questo contestoé favorevole alla creazione di unauova governanceper la biodiversita che
coinvolga secondo varie modalita, finanziamenti privati nella conservazione di habitat e
specie.

5.6 VALORIZZAZIONE DELLE FORESTE

Nel 2018 il valore della superficie forestalemmbarda & pari al 26,2% del territorio regionale.
L®81% della superficie forestale @ costituit
collinari e planiziali. L® ndicatore mostra
in particolareai boschi di neoformazione in montagna.

La nuova strategia forestale UE, che sara varata nel 2021, prevede la definizione di una
tabella di marcia per I'impianto di almen@ miliardi di alberi supplementari nell'UEntro il

2030. A sua voltala Regione,con lal.r. 31/2008, promuove e incentiva la gestione razionale

e sostenibile delle risorse forestali attraverso lo sviluppo delle attivisalvicolturali. Si
impegna, inoltre, a finanziarda realizzazione di grandi foreste e di sistemi forestali.

5.6.1. Promuoverela gestioneforestale sostenibile

I n questo quadro, | ®obi et tonservazigne r | I®a nlca mbnemd
pianificazionevolta alla gestione del patrimonio forestale, lo sviluppo degmpieghi sostenibili

dei prodotti legnosi (es: bioedilizia e mobili, i| mantenimento / miglioramento della
biodiversitae del valore ecologico, economico, culturale e sociale delle risorse forestali, il
riconoscimento del valore deservizi ecosistemiciforniti anche in relazione alla resénza del

territorio e alla mitigazione del cambiamento climatico (macrarea strategica 4).

Nelle aree montane e collinarii ®o bi et ti vo sarad quello del p
miglioramento e presidio delle aree agrosilvopastorali anche attraverso lagmozione di

pratiche quali ipiani di pascolamento che combinano la conservazione di habitat con la
sostenibilitd economica (es. torbier boschi pr at
di protezione , con interventi mi engitabitati & ldélla prigcigdliv a g u
infrastrutture e al presidio del territorio anche alle quote piu elevate, sara funzionale a
contenere ildegrado, ridurre se non eliminare la presenza dipecie aliene invasivee limitare

il rischio didissesto idrogeologio.

Nelle aree di pianura e di fondovalle | ®o bi et ti vo riguarderda | a
superfici forestali, la creazione di nuove aree boscate e di sistemi verdi mtfitinzionali, ad
esempio lungo icorridoi fluvialiche rappresentano naturali ceridoi ecologici. La collocazione

di queste infrastrutture verdi e ottimale anche in vista dei finanziamenti possibili mediante gli
eco-scheme rivolti alle realtd economiche agricole che intendono attivarsi per il
conseguimento di obiettivi per la biodiversita e per i cambiamenti climatici.

Considerata la valenza anche economica delle foreste, dovra essesempre promossa una

gestione forestale sostenibile bi | anci andone | ®utilizzo con i
tecniche che minimizzino gli impatti negativi diretti e indiretti sulle risorse naturali e che
valorizzino la biodiversita.

Sara inoltrediffusa lacertificazione dei boschi e dei pioppetipromuovendo impianti forestali
produttivi sostenibili.
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5.7 SOLUZIONI SMART ENATUREBASED PER L®AMBI ENTE URBANO

Dato il contesto fortemente urbanizzato di Regione Lombardia, un obiettivo strategico per i
prossimi anni e decenni € quello di promuovere citta salubri, sicure, resilienti ai cambiamenti
climatici e che garantiscano una buona qualita della vita, adottandmve possibile, le NBS
come tassello fondamentale delle strategie e dei piani di adattamento a scala urbana.

5.7.1. Incrementare le aree verdi, sostenergyli interventi di deimpermeabilizzazione da
forestazione urbana

L @ilizzo di soluzionispirate e basate sulla natura che forniscono simultaneamente benefici
ambientali e sociali (naturebased solutions, NBS) & oggetto di programmi internazionali
(quale il programma Tree Cities of the World, promosso dalla FAO) e comunitari (programma
Horizon 2020) che mirano a migliorare la resilienza e la sostenibilita delle cittad esempio

la Strategia Europea per la Biodiversita al 203 r evede di ~Dotare |e

20. 000 abitanti di wun piano ambizioso di i nv

Saranng, quindi, promosse iniziative dirinaturazione di aree ad urbanizzazione densa
attraverso interventi dide-impermeabilizzazione(in particolare di piazze e parchegg) da
valorizzare attraversola forestazione urbanaper conseguire una pluralita dieffetti benefici:
aumentare la produzione di ossigeno, contenere la movimentazione delle polverdurre

| ®ef fetto delulrdain®olee rdattament lalacandiamerio climatico
aumentare il comfort degli spazi pubblicisupportare le connessioni ecologche. Saranno
anche promossi interventi di recuperalla vista e alla fruizioneleic or s i ,deBtauenga a
loro spazio nel contesto urbano e valorizzandoli come elementi identitari, contribuira alla
rinaturalizzazione delle citta.

5.7.2. Promuovereil drenaggio urbano sostenibile

In attuazione della I.r. n. 4/2016 e secondo i principi e i metodi del Regolamento Regionale
n. 7 del 2017, si proseguirid | ®attivitda di
p e rnnvafiafza idrauli@ e il drenaggio urbano sostenibile,anche attraverso il ricorso alle
Nature Based Solution(come, per esempio,si sta attuando col progetto Life Metro Adapt).
Gli interventi promossi dovranno combinarsi opportunamente con azioni di de
impermeabilizzazionee si configureranno come
1 soluzioni per il distoglimento delle immissioni di acque meteoriche nelle reti fognarie
unitarie, recapitandole verso sistemi di infiltrazione naturaleo nei corpi idrici
superficiali;
1 soluzioni dirisparmio/riuso della risorsa drica a livello di quartiere e delle singole
abitazioni.
Complessivamente, gli effetti che si intende raggiungere saranno quelli di un alleggerimento
del sistema di collettamento fognario durante gli eventi meteorici, di una riduzione
del | ®  nquienraanteon tdoagglein scari cator. di pi ena
sistemi fognario e di depurazione

5.7.3. Favorire lo sviluppo di conpetenzetecniche nei progettisti e nella PA
Per poter conseguire gli obiettivi delineati sara necessario sviluppale conoscenze e le
competenze tecnichedei progettisti di edifici e infrastrutture a scala di quartiere e urbana

con particolare riferimento alle nuove tecniche e soluzioni a maggiore flessibilita e capaci di
contribuire contemporaneamente a obiettivi plurimi.
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5.7.4. Svilupparefunzioni, efficienza e qualita del Servizio Idrico Integrato

Tutti gli attori saranno chiamati a svolgere un ruolo per concorrere alla sostenibilita

del | ®ambi ent e I|eazierde del Rnvizio ddricq lntegsatodovranno evolvere

verso azioni multiservizi/multiutility integrando la loro funzione primaria con altri servizi alle
utenze e al territorio. Questo sardad possi l
formazione del personaleeal | a ri definizione dei model | i
obiettivi per lo sviluppo sostenibile nei piani aziendali, partendo dal presupposto che il valore
economico generato debba portare benefici no
essa opera. Le nuove funzioni potranno riguardare ad esempicservizi alle citta(gestione

delle acque meteoriche, prevenzione allagamenti), |produzione di energiadurante i

processi di depurazione (digestione dei fanghi, pompe di calore), lo sviluppo ftirme di
economia circolare (estrazione di materie prime seconde e nutrienti da fanghi e reflui), il
supporto ad azioni diconservazione della biodiversitiper mantenere i servizi ecosistemici.

5.7.5. Promuovere il cambiamento dei comportamenti da partee cittadini

Parallelamente alla progressiva rinaturalizzazione delle citta dovranno essere sviluppate
azioni per lacrescita della consapevolezza dei cittadinin merito alla sostenibilita e alla

responsabilita individuale, che potra avere ripercussioposi ti ve i n var.i ca
urbano potra essere il luogo privilegiato per promuovere campagne e strumenti per il
cambi amento dei comportament i da parte dei
ri sorse naturali, co@®acaqua eisre mpmioi tt ®udiiVviilze.o

5.8 CURA E VALORIZZAZIONE DEL PAESAGGIO

La varieta morfologica e ambientale della Regione, la sua collocazione geografica e la sua
storia hanno prodotto, sul territorio di Lombardia, la sedimentazione di molteplici paesaggi,

frutodel | ®i nterazione tra territorio e azione
adattament o, essi h andenitadeeesritor di Lombarlia, divenegdo i f i ¢
una dell e matrici del | ®attrattivitd regional

A questi elementidi qualita e identita territoriali, si affiancano le occasioni druizione
paesistico/ambientale e culturale (amplificate dalla capacita lombarda di creare eventi e
occasioni di promozione del territorio, anche delle sue tradizioni enogastronomiche e delo

~ s a p e ). Tuttiaquesti’elementi costituiscono una profonda radice identitaria nella quale

S i riconoscono gl abitant.i di Lombardi a e
Regione.

Questi elementi, di valore e identita, sono pero soggetti aontinue pressioni Infatti, pur a

fronte di un ampio sistema di tutele, i caratteri intensi delle trasformazioni avvenute negli

ul ti mi centocinguant ®anni hanno progressivam
del | ®or i gi nar i oaggioarpnuendotpia lahieoilmepponoddertitario che lega

le popolazioni ai territori e generando dicotomie che contrappongono ambiti trainanti, di
qualita rilevante, ad ambiti soggetti aprogressivo impoverimento di valori territoriali e di
identita cuturali, che in alcuni casi rendono piu difficile il permanere delle popolaziondelle

attivita nei luoghi in cui ritrovano le proprie radici.

Per il recupero di una adeguata cultura dei luoghi, le complessita della Regione impongono
conoscenze, letture diversificate e condivisione delle scelte. In questa accezione le parole
chiave di sussidiarieta, territorializzazione e semplificazionérovano una loro specifica
declinazione:sussidiarietanel fornire un quadro interpretativo di scala regionale lasciando
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alle amministrazioni locali lo sviluppo delle fasi progettuaterritorializzazionenel legare il

guadro interpretativo ai processi localired endol o -ri conosci bile e
semplificazionenel delineare un quadro interpretativo ed una strumentazione leggera di

facile raccordo con gli altri settori e livelli della pianificazione regionale e locale.

La componente paesaggistica @lla variante al Piano Territoriale Regionalejenominata

Progetto di Valorizzazione del Paesaggio (PVPgpprovata dalla Giunta (D.g.r n. X1/5265 del

20/ 9/ 2021) e trasmessa al Consiglio Regiona
paesaggioqualeri®r sa unica, solo parzial mente rinnc
che richiede contemporaneamente azioni di tutela attiva ed una valorizzazione attenta e
finalizzata alla messa in valore durevole dei beni anche per il potenziale strategico per lo
sviluppo economico e sociale dei territori

5.8.1. Riconoscere le differenti caratterizzazioni dei paesaggi lombardi e i fattori di pressione

La Lombardia presenta un vasto e diversificato patrimonio paesaggistico e culturale. Questo
bene comune e universée di elevato valore storico, ambientale, sociale, materiale e
simbolico, per essere vissuto e tramandato deve essere adeguatamente conosciuto,
protetto, valorizzato e gestito e non deve essere considerato una condizione limitante lo
s vi | u p papportuaita pendtientare il suo miglior uso ai fini della sua messa in valore,
anche in termini economici. Nel riconoscere le differenti caratterizzazioni del paesaggio
regionale e le pressioni a cui & sottopostda componente paesaggistica del PTRvolge un
ruolo cardine per mettere a conoscenza i valori del territorie promuovere modalita efficaci
di tutela, valorizzazione, pianificazione e programmazioneal fine di rafforzare una
responsabilita condivisa per la cura e la gestione coordinata del paesaggiaati diversi livelli

di governo del territorio e con i cittadini.

5.8.2. Promuovere la progettazione integrata delle infrastrutture verdi sia negli ambiti
urbanizzati sia nei territori agricoli e naturali

La Lombardia é caratterizzata da territori pianeggianti che ne coprono quasi la meta della
superficie. La suddivisione idrogeologica tra pianura asciutta e pianura irrigua ha generato
paesaggi complessi e sistemi rurali diversificati. Il disegno stesso dehesaggio di pianura &

il risultato di attivita secolari dove tradizioni, metodi colturali complessi correlati alle diverse
produzioni (marcite, vigneti, risaie, frutteti, ecc.), ed elementi del patrimonio costruito
(cascine, abbazie, opere canalizie, manfatti minori, ecc.), hanno arricchito un patrimonio
paesaggistico oggi a rischio di mar gi nali zza
produzione. Se e importante agire nel territorio urbanizzato, sara altrettanto rilevardefinire

ambiti di azione specifici per gli spazi aperti e i territori di marginerafforzando la
progettazione e pianifi cazi precise fuhzionidi ealaiteres p a z i
paesaggistico, ecol ogi co, fruitivo ecome i croe
contrasto all ®e s p ans isprand, valorizzamdo ¢ dunziom ecolajiele| a ¢
dei territori naturali e seminaturali, progettando i paesaggi urbararali. In questa chiave,

sara essenziale proseguire e rafforzare le pratiche grogettazione integrata infrastruttura

contesto. (! rinnovamento delle infrastrutture p
frammentati attraverso percorsi protetti e multifunzionali. Le infrastrutteie percorsiciclabili
multifunzionali, come ad esmpio le greenways, potranno rappresentare elemento di
connessione dei territori naturali e agricoli ma anche dei territori urbanizzati al fine di
promuovere e incentivare la valorizzazione degli stessi attraverso la mobilita attiva e
sostenibile.
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5.8.3. Tutelare e valorizzare le risorse idriche come elementi identitari del territorio

La disponibilita della risorsa idrica in tutta la regione € alla base della orogenesi e della

costruzione antropica dei paesaggi Ineppdhar di
di ver se, una propria identitid e different.i |
naturali®° su cui S i sono storicamente costr

rilevanza del bene acqua, a cui ifuturo Progetto di Valoizzazione del Paesaggio RVP)
guarda come componente fondativaper un rinnovato accordo di utilizzo compatibile. In
particolare, la nostra regione e conosciuta turisticamente a livello globale anche per i suoi

grandi l aghi e i numer oS i bacini mi nor i, C he
laghi lombardi sono unici e devono essere opportunamentevalorizzati in una visione di
sistema nonchéprotettid a u s i i mpropr.i e dall ®  mpoveri mer

5.8.4. Contemperare la tutela del paesaggio montano con lo sviluppo turistico, delle
infrastrutture e delle fonti energetiche rinnovabili

La montagna e patrimonio identitario, paesaggisticambientale e risorsa economica, che
connota fortemente la Lombardia anche in termini di estensione, interessando oltre il 40%

del territorio. Il Piano spropone di contemperare sviluppo turisticefruitivo ed adeguamento
infrastrutturale, energie rinnovabili, processi insediativi e presidio del patrimonio naturalistico,
ambientale e culturale. La montagna e anche elemento dielicato equilibriocon i fenomeni
natur al i e antropici che caratterizzano | a p

5.9 AGRICOLTURA SOSTENIBILE

Il sistema agricoloha contribuito a creare e mantenere un paesaggio rurale unico e habitat
naturali di pregio da cui dipendono numerose specie animali eegetali. Tuttavia, in alcuni

ambiti ha determinatopressioni ambientalisulle risorse naturali quali acqua, suolo e aria,

sugl i habitat e sull a bi odiversita. Al c
del | ®  nqui nament o e d drfluezanmla preduttita tel settode.i mat i ¢
In un quadro futuro- in cui si prevede una crescente competizione tra le diverse attivita

umane sulle risorse idriche, la riduzione di insetti impollinatori, un aumento del numero di
organismi nocivi, di malattie epiante infestanti e un aumento del rischio di perdita o
danneggiamento dei raccolti a causa di eventi meteorologici estremi con ripercussioni
negative anche sui redditi degli agricoltort un obiettivo strategico sara quello di rendere |l
sistema produttivo piu resiliente indirizzandolo verso una maggiore equita, efficienza e

ri spetto dell ®ambi ent e.

La Strategia Europea per la Biodiversita 2030Qlefinisce necessaria la transizione verso
pratiche completamente sostenibili in agricoltura, ritenendo urgentgestinare almeno il 10%

delle superfici agricole ad elementi caratteristici del paesaggio con elevata diversita e di

ri servare almeno il 25% dei terreni agricoldi
La recente St r at egi a eur op ea kiaiisce lm ndcessitandi tidarre fa
dipendenza da fitosanitari, ridurre il ricorso eccessivo ai fertilizzanti, potenziare I'agricoltura
biologica, migliorare il benessere deglianimalir i ducendo al contempo |
e invertire laperdita di biodiversita entro il 2030.1 sistema deglieco-scheme, che verra
introdotto con la nuovaPAC, consentira di sostenere economicamente la conversione delle
aziende agricole inrealta multiscopo che includono nei loro obiettivi anche il tema dei
cambiamenti climatici e della perdita della biodiversitdJna strategia sostenibile per il medio
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lungo periodo includera anchel adozione di tecnologie innovativeramite le qualiottenere
risparmi di rior se (sement i, fertilizzanti, agrofar
carburanti, lubrificanti) e nuove forme di wtela del sistema produttivo locale (si pensi ai

sistemi diblockchain).

5.9.1. Supportare la transizione verso pratiche sostenib# innovative in agricoltura

La pianura | ombarda a caratt er puwzanttibaireala un®
perdita di sostanza organica e di fertilitdé
chimici. G| agricoltura Sosteaibilenrostrans, pdrol c®me il sistema produttivo

lombardo stia cercando diorientarsi verso moddli meno resource-consuming, con una
sensibile riduzi on efitosanddril-®B@&%i hiet ¥ ®u ldt i npor od @ ¢
parallela crescita ddle superfici coltivate con imetodo biologico(+5,6% della superficie bio

rispetto alla SAU totale negli ultimi dieci anni).

L®i ntensivitd delle | avorazioni e | ®utilizzo
la qualita delle acque,confe mando | ®esi genza di sostenere pt
| ®utilizzo. Tale situazione a piE evidente o

presentano un uso elevato di fertilizzanti e prodotti fitosanitari: orticole e frutticole,eve riso.

I modelli diagricoltura intensivaadottati in pianura contribuiscong inoltre, all'eliminazione
degli elementinaturali del territorio, come aree boscate, siepi e filari,che svolgonodiverse
funzioni: assorbimento delle sostanzechimiche e contenimento del passaggio di sostanze
inquinanti dal terreno ai corpi idrigiprotezione dei suoli dal ventomantenimento degli habitat
per numerose specie; caratterizzazione del paesaggio.

Un altro fattore di rischio e rappresentato dal comasto tra efficienza della rete dei canali e
mantenimento delle caratteristiche paesaggistiche, di biodiversita e di sematuralita della
rete. Esigenze diefficienza idricaporterebbero ad impermeabilizzare i canali, con danni per
la flora e fauna che licaratterizzano, causando la scomparsa o la riduzione della dotazione
d®acqua dei fontanil i, che sono un el ement
naturalistico, turistico e storico ma spesso non si tiene conto che la loro alimentazione e
dovuta allaminore efficienza dei tradizionali sistemi irrigui.

Questo quadro richiede di intensificare I'azione regionale sia verso modelli produttivi aatitl
input chimici ed energetici @gricoltura biologica agricoltura integrata agricoltura
conservativa ma anche agricoltura di precisiong, sia verso interventi di
ripristino/mantenimento e sviluppo di strutture vegetali complesse di mantenimento e
rinaturalizzazione del sistema irriguo

Nel passaggio verso un modello di agricoltura piu sostenibile bigoa, tuttavia, considerare
gli impatti ambientali (emissioni inquinanti e climalteranti, nonché fenomenildhd grabbing)
che il sistema agroealimentare lombardo produce nel suo complesso, esternamente al
territorio lombardao ad esempio per acquistare prodotti agricoli in mercati meno
regolamentati. In questo senso, una crescita eccessiva della superficie coltivata con metodo
biologico potrebbeavere, come side-effect, quello disbilanciare ulteriormente la gia ridotta
percentuale di autoproduzione richiedendo una compensazione con prodotti importati da
agricolture estensi ve per | e qual.i | ®uni c a
incrementare la superficie agricola a discapito delle superfici forestali.

5.9.2. Ridurre le emissiondi gas serra e diammoniaca di origine agrezootecnica

L efevato carico zootechico che caratterizza il territorio lombardodeterminadiverse forme
di pressione sull ®ambi ent e.
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In primo luogo, la poduzione di refluid ® a | | e vealemreaudlita delloro successivo
spandimento (come fertilizzanti) sui terrensono causa della liberazione in atmosfera di
ammoniaca, che contribuisce alla formazione di particolato secondaridn secondo luogo,lo
spandimento dei reflui sui terreniper effetto dei processi dipercolamento e ruscellamento,

e causa di inquinamento d#le acque da parte deinitrati, e quindi di eutrofizazione.

Il tema delle emissioni di ammoniacae affrontato nel Programma Regionale degli Interventi
per | a qual i tchehadigsatdp® h2025an tafget Riridulione deR6%, rispetto

al valore del 2015 Dal moment o che | ®ard ©6%cabtbtaleudelr c on
emissioni d ammoniaca sono richiesti notevoli sforzi a tale settore. Diverse sono le misure
che possono essere adottate:la copertura delle vaschedei reflui zootecnicj la distribuziore

al terreno con sistemi a bassa pressione, di messa a terra, d@iterramento, di iniezione degli
effluenti sul suolo, in alternativa & spandimento in superficiesui suoli; usb & complessi
batterici azotofissatori

L®ampia estensione dell e aree dedicatareal | a
vulnerahbili ai nitrati dove | ®el evata <concentrazione di
imputabile solamente al settore agricolo, ma anchea lacune del sistema di depurazione degli
scarichi civili e industriali.l nitrati si segnalano come criticita in quasiutta la fascia
pedemontana lombarda, con zone caratterizzate da una tendenza verso un loro aumento di
concentrazione. Le modifiche nel regime idrologico indotte dai mutamenti climatici
potrebbero incrementare le aree interessate da una relativa riduzioneetla ricarica delle

falde acquifere in certe stagioni dell'anno, provocando ulteriori peggioramenti della qualita
delle acque sotterranee dovuto a una diminuzione nel rapporto di diluizione tra acqua e
inquinanti azotati.

Una sempre piu stringente applicaione delle norme comunitarie riguardanti il corretto
utilizzo degli effluenti di allevamentoed una rinnovata strategia volta a valorizzare
maggiormente ifertilizzanti organicianche ai fini del mantenimento della sostanza organica

e della fertilita dei sioli, potranno contribuire a mantenere il carico zootecnico entro i livelli

che il nostro territorio € in grado di sostenereUn elevato contenuto di sostanza organica ha
effetti positivi sulla vita dei suoli, sulla loro struttura e capacita di ritenzionérica, sulla
presenza di popolazioni batteriche e microfauna terricola di valore ambientale, con grande
beneficio rispetto alla conservazione della biodiversita: tuttavia € necessario estendere

I® a d o zdi tecmiehe di agricoltura conservativaper evitare che la sostanza organica
aggiunta al suolo sia dispersa sotto forma di CO2 con il rimescolamento degli strati di terreno
durante le operazioni agricole

IProgr amma d®azi-28023(approvate cart DGR 2 h&Zd 2020, n. XI/2893)
rappresenta il quadro regolatorio regionaleche di sci pl i na | ®uti li zz
allevamento, dei digestati e dei fertilizzanti contenenti azoto, ed altri materiali al fine di
consentire alle sostanze nutritive e ammendanti in essi contenute di svolgere urota utile

al suolo agricoloe alle colture garantendo al contempo la tutela dei corpi idrici e del suolo,
con wuna ©particolare attenzione anchlePianml | a
definisce pertanto, lemodalita, i limitie i periodidi utilizzo delle sostanze fertilizzanti, nonché

le sanzioni Piu specificatamentej limiti imposti dalle norme regionakono definiti in relazione

a stime delfabbisogno di nutrienti delle colturefacendo in modo che gli elementi fertilizzanti
vengano residisponibili nelle fasi fenologiche di maggior necessita delle piante e riducendo

al massimo le potenziali perdite.

Una corretta e piu efficace gestione dei reflui zootecnici e rilevante per conseguire
sinergicamente la riduzione dell'eccesso di nutrienti nel terrer@nelle acquee la riduzione
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delle emissioni di ammoniaca in atmosfera, consentendo di riflesso anche una minore
dispersione di gas serra.

Il settore zootecnicoé, infatti, responsabile per le emissioni dmetano e protossido di azoto,

lacuiri duzi one potrebbe essere perseguita, ol t
reflui, anche mediante una corretta scelta delle strategie dalimentazione degli animali

tenuto conto del difficile equilibrio tra i costi dgli interventi e i benefici produttivi che le

aziende agricole potrebbero ricavare.

5.9.3. Garantire la sostenibilita economica delle imprese agricole

L®agricoltura | ombarda, c o n | 2009 (Rortd: Istat)enosdrg g i u n
una profonda valenza economicaper il sistema produttivo nazionale ed internazionald.a
transizione verso unparadigmasostenibile deve contemplarediverse esigenze:le esigenze

di produzione ecaocompatibile; la necessita di tn buon approvvigionamento alimentare (in

un contesto di pressione demografica e domanda alimentare crescéina livello mondiale)

| ®e s i g e mostanibilitée dcdnamica delle imprese agricoleche non puo dipendere
esclusivamente da strumenti dsostegno al reddito.

Tralestrategevol t e a i ncrementare | a sostenibilitéad
chiave e svolto dal diversificazione delle attivita aziendali

Una importante possibilita di diversificazione e quella della produziom energia collegata

alla gestione dei reflui zootecnigi ¢ h e, come evidenziato nell ®¢
un rilevante problema ambientalén Lombardia Nelle aziende zootecniche questi prodotti di

scarto possono essere valorizzati attraverso il lonmpiego in impianti di biogas che, oltre ad
incrementare la produzione di energia, contribuiscono a ridurre le sostanze inquinanti
contenuteneirefluy a ri durre | ®ancora massieamtegoareut i | i
il reddito degli agricoltor.

5.9.4. Sostenere | ®agr i c o lalimentaa loahli prossimit

L agricoltura urbana eperiurbana sara valorizzata per il suo ruolmel perseguimento degli

obiettivi di sostenibilita ambientale, tra cui la rigenerazione urbareterritoriale il risparmio
energetico, la resilienza ai cambiamenti climatici e linf®remento del tasso di
approvvigionamento degl iSwuldgumeantt®ulat i nechid sopree
come la pandemia di Covidl9 - che ha messo i sistemi @ro-alimentari a rischio di
interruzioni lungo l'intera catena del valoreabbia reso piu urgente & necessita di un sistema
alimentare sano e resiliente, vitale in ogni possibile circostanziaa possibilita di autoprodurre

il cibo (ancorché parzialmente)e di accorciare le distanze tra consumatori e produttori
consentire di increnentare la sicurezza alimentaresoprattutto delle fasce di popolazione a

basso reddito.

Ma | ®agricoltura di clacthiave per mpigliagrarerlassplygered s e nt ar
benessere dei cittadini :aiutando la popolazione a soddisfare le esigenze nutrizionali

Gt GdLUOYDGt Clt 1l gYCogLLOLjLjt Y¢§ Yridefali, Spéssojent) (i Y O Y |
FOCCgYniaOugYnOCqQnenthn@O ¢t iLaYysLi Gdzdrl QO 5 @10 Yi i Oz @i 0
fisica e per occupare il tempo libero ; e, infine, caratterizzandosi come un o strumento

di arricchimento delle Lt 80 FAMIIt (L UG YOAYOOFLGF!I G CGuI Y ndy
Lt FFOuuoOl OY GFY &t nt Y stGeaeY Ljul duut Y 50I Likgg OY LU
rigenerandone anche gli spazi.

In considerazione di questi molteplici vantaggi, Regione Lombardiatende sostenerenegli
insediamenti urbani, le produzioni agricole ottenute con tecniche di coltivazione
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convenzionali o innovativees. vertical farminge agricoltura indoor), nonché la realizzazione
di orti urbani attrezzati, pubblici o asserviti, di coperture verdi degli edifici e thfrastrutture
verdi multifunzionali Negli ambiti periurbani riconosce il ruolo economico, sociale,
ambientale e culturale dell e ar epessagstiuiscel e e
un fondamentale di presidio del territorip rispetto ai fenomeni di espansione urbanadi
degrado del suoloe di perdita di habitat e pud garantire le interconnessioni urbanerurali
orientandosi in senso multifunzionale, soprattutto ni® a m bdiddttico-culturale e ricreativo.
Cio risulta particolarmente opportuno in aree cruciali e nevralgiche della regioneome le
aree limitrofe al sistema dei Navigli storidiNavigli Grande, Martesana e Padernqg)dove si
assiste ad una progressiva diminuzione della superficie agrariper effetto della pressione
urbanizzativa

Rilanciando esperienze come iMilan Urban Food Policy Pacgtun patto internazonale che
copre 210 citta e oltre 450 milioni di personegottoscritto durante EXPO 2015) la Regione
intende promuovere politiche volte a rafforzare isistemi alimentari urbani anche
coordinando iniziative e progetti di rete con i comuni capoluogo per feorire la diffusione di
sistemi virtuosi e sostenibili a partire dalle esperienze ddistretti del cibo e dei mercati
contadini.
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PARTE 3- ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA
Orientamento allo Sviluppo Sostenibile della programmazione regionale
Il Programma regionale di sviluppo
I Programma regional e di sviluppo del |l ®XI
Consiglio regionale del 10 luglio 2018 n. X1/64, ha posto la sostenibilita tra le cinque priorita
del | ®azi one di ugadveer ned ernmeegnitoon adlies,t ignti vo del |

occasione di migliorare la qualita della vita dei lombardi, conciliando le esigenze di crescita
produttiva e coinvolgendo tutti gli attori del territorio: dalle imprese, ai cittadini, dalle scuole

all e pubbliche amministrazioni °, prevedendo
tutti gli attori pubblici e privati interessati, che rappresenti e declini gli impegni reciproci su
ambiente, territorio, sistema dei trasporti e infrastrutture mb ar de°® i ndi vi duan
linee di lavoro concorrenti.

Per tale motivo a stato previsto all ®i ntern
ri sultato atteso denominato ~Approvazione
sosteni bi | anfente aggiomate tsamite vilDocumento di economia e finanza
regionalei n  Promozione dell o sviluppo sostenibil

documento, ma alla sua effettiva concretizzazione in azioni per la sostenibilita.

A tal fine, e stato altresi previsto il monitoraggio del PRS stesso attraverso una serie di
indicatori che, pur in una declinaziongrevalentementeterritoriale, siano in linea con quelli

del |l ®Agenda 2030,gwniotha hdyelciome dtee | a InN@®onaled er n o
di Sviluppo Sostenibile (SNSvS).

Uno degli esiti di tale attivitd di territor
realizzato annualmente da Poli&ombardia, a partire dal 2017 y¢. Parte 1) in cui viene
proposto il monitoraggio analitico riguardante il posizionamento della Lombardia rispetto ai
goal s dell ®Agenda 2030.

A fronte del percorso di costruzione della Strategiaa partire dal 2021 il Documento di
economia e finanza regionale (DEFRYa evidenza della corrispondenza tra macro
obiettivilinee guida del DEFR egoal di Agenda 2030 e tra le principali azioni del DEFR e gl
obiettivi strategici dellaStrategia; si prevede inoltredi procedere ad un affinamento dea
Strategia attraverso la nota di aggiornamento al DEFR, in partilare per quanto concerne

obiettivi, indicatori e target, anche in rel
all ®evoluzione dell a pianificazione e progra
Il nol tre, al fine di rendere piE concreto | G
parametri di performance diente incapo a ciascuna Direzione Generale sono stati individuati

degl i obiettivi specifici, c¢he agtuagioned azioro | ®i
regionali per lo sviluppo sostenibile.

Si sta infine valutando | ®opportuni td di P
accompagnament o ai progett.i di |l egge di i ni 2z

sostenibilitanelle clausole valutative degli stessi.

Valutazioni ambientali

La Valutazione Ambientale Strategica (VAS), istituita con il recepimento della Direttiva
europea 2001/42/CE, ha permesso finora di integrare considerazioni di carattere ambientale
nei pianiep ogr ammi i n corso di el aborazione. 1
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disponeche Le strategie di sviluppo sostenibile
valutazioni ambientali di cui al presente decreto. Dette strategie, definite coer@mente ai
diversi livelli territoriali, attraverso la partecipazione dei cittadini e delle loro associazioni, in
rappresentanza delle diverse istanze, assicurano la dissociazione fra la crescita economica
ed il suo impatto sull'ambiente, il rispetto dellecondizioni di stabilitd ecologica, la
salvaguardia della biodiversita ed il soddisfacimento dei requisiti sociali connessi allo sviluppo
delle potenzialita individuali quali presupposti necessari per la crescita della competitivita e
del | ' o c c:eomaquinddlanecessita di individuare nella Strategia obiettivi e indicatori
idonei a considerare non solo gli effetti ambientali, ma la piu ampia interazione dei piani,
programmi e progetti con le diverse dimensioni della sostenibilita (ambientale, so@&al
economica).

Con tali obiettivi si dovranno confrontare in primis le scelte politiche e, di riflesso, le
pianificazioni/programmazioni/progettazioni a livello regionale e locale, con il supporto delle
VAS, ma anche delle Valutazioni di Impatto Ambien&(VIA) che, in questo senso, diventano
esse stesse strumento di attuazione della Strategia.

In particolare, la VAS, applicandosi a Piani e Programmi (P/P), risulta lo strumento piu idoneo

a veicolare gli obiettivi ¢fabietavieadleazioniddi®/P,l a S
sia mediante | ®analisi di coerenza esterna c
effetti ambientali e | ®analisi delle alterna
pubbl i co tdraproaesso decidioRalemonché con il programma di monitoraggio.

A supporto di questo processo,a stato attivato a livello nazionale uno specifico tavolo

tematico dal progetto CREI AMOPA23 con l a L
ambientali- Azioniper i | mi gl i oramento dell ®ef ficaci a
programmi, piatntiwei plh odyelt tGruppo di Lavoro
sostenibilitd nella pianificazione esegyemtiogr am

1 individuare gli strumenti atti ad assicurare la coerenza degli obiettivi di un P/P con gli
obiettivi della Strategia regionale per lo Sviluppo Sostenibile (eanalisi di coerenza
dei P/P);

7 individuare le tipologie di azioni piu efficaci per ggiungere gli obiettivi dei
Piani/Programmi;

1 per ogni azione individuata, selezionare gli indicatori pertinenti di contesto, di
risultato/processo e di contributo;

1 assicurare che gli indicatori selezionati siano coerenti e dialoganti/scalati con quelli
della Strategia regionale;

9 individuare un set di azioni per obiettivi ricorrenti onde ottenere progressivamente
una misurazione integrata degli effetti prodotti quando P/P diversi concorrono verso
gli stessi obiettivi.

Ri sulta quindi ekboraa una vidio®eesniplgssivazale adioni dei diversi
strumenti di programmazione regionale, e di integrarne i sistemi di monitoraggio usando
strumenti e indicatori comuni, in modo da evitare duplicazioni e rafforzare le sinergie verso
obiettivi comun i : a questo scopo, all ® nterno dell a
Sviluppo Sostenibile, & stato attivato uno specifico tavolo tra le Direzioni Generali regionali
interessate e gli Enti del Sireg coinvolti, con la partecipazione di soggetti t@co-scientifici

con esperienza su tali tematiche.
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Anche i processi di Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) potranno essere arricchiti dal
confronto con i principi di sostenibilitda: i
e lo sviluppodi strumenti per analizzare gli aspetti economici e sociali comunque connessi
alla dimensione ambientale, fornendo elementi che siano facilmente valutabili, che
arricchiscano | ®efficacia della valutazione

Catalogo dei sussidi di rilevanza ambientale

Regione Lombardi a, nel |l ®ambi t o degl i i mpegni
sviluppo sostenibile, ha proceduto nel 2020, con il supporto di PoliS Lombardia, alla

costruzione del Catalogo deisussidisul a base degli i mpegni I nt e
e come stabilito dall ®articolo 68 della | egg

promuovere misure di green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse
natural i °.

Il Catalogo dei sussidi haun primoscoponelr appr esent ar e | ®idinaturga me d
finanziaria che generano un effetto significativo sul | ®a mbi ent e, gual e
affiancamento alle decisioni pubbliche, migliorando la baseconoscitiva exante e

| ®accountability ex post, all ® nterno di un e

natura multidimensionale del concetto di sostenibilitd, deve necessariamente tener conto
anche di altre tematiche e obiettivi come quelligciali e di competitivita economica.

Il Catalogo regionalé? e stato costruito, con il supporto di PoliS.ombardia e grazie al
confronto con le Direzioni Generali, mantenendo un allineamento alla metodologia nazionale,

cosi da poter garantire un eventualeaffronto e contribuire ad arricchire il livello informativo
secondo quanto stabilito dallo stesso D. L
includere progressivamente informazioni e dati provenienti dalle regioni e dagli enti locali.

Il lavoro conddto ha permesso di identificare nel Catalogo regionale 2020 sussidi
ambientalmente favorevoli pari a 224,9 milioni di euro e sussidi ambientalmente dannosi pari

a 215,9 milioni di euro, concentrati soprattutto nei sussidi indiretti.

Incidenzaambientale dei sussidi dannosi | favorevoli| incerti totale‘
Sussidi indiretti (ipotesi minima)| 215,9 4,2 35 |2236 |
Sussidi diretti 0 220,7 | 651 |2858 |
Totale (milioni di euro) 215,9 2249 68,6 | 509,4 ‘

Relativamente ai sussidi indiretti, nel caso della ricognizione regionale, va tenuto in conto

che la fiscalita subnazionale e in larga misura di natura dévata, ovvero disciplinata da leggi

statali che ne definiscono i principali parametri applicativi.

Al fine di fornire informazioni e el ementi d
del Catalogo, sempre coinvolgendo le Direzioni Generali regnali, proponendo che

12 Comunicazione dell'Assessore Cattaneo alla Giuntardela seduta del 7 aprile 2021
sussidi-anal i si del |l ® ncidenza ambiental e2 quale strumento
www.svilupposostenibile.regione.lombardia.it
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| ®approcci o diventi ancora piE sistemico ne
politiche, dando | uogo ad wuna vaate detsassidi,onne d e

un meccanismo decisionale di piu ampio respiro in gule considerazioni di carattere
ambientale vengono affiancate da valutazioni di carattere sociale ed economico, nella
prospettiva di gestire i tradeoff e massimizzare il risultato netto per la collettivita.

Promozione di azioni territoriali per lo Svilygp Sostenibile

Dal 2018 Regione Lombardia ha attivato una serie di strumenti utili a migliorare la
collaborazione con gli stakeholder e sviluppare in modo condiviso la Strategia, stimolando

azioni territoriali per la sua attuazione.

Partendo dal presupposto che lo sviluppo socioeconomico e ambientale del territorio
lombardo non possa essere perseguito soltanto con leggi e regolamenti, ma
necessariamente, attraverso un percorso progressivo con un ampio coinvolgimento,
mettendo al centro il protagonismo delle persone in modo sussidiario, sono state sviluppate
iniziative, come il Protocollo Lombardo per lo Sviluppo Sostenibileper coinvolgere e
mobilitare dal basso la societa lombarda, o comé ®Os ser vatori o regiona
circolare e la Transizione energeticaguale luogo di incontro e condivisione istituzionale di
politiche e azioni da mettere in campo per la sostenibilita: il compito della Regione e infatti

quello di favorire, coordinare ecoinvolgere, anche in una dimensioneli ascolto, tutti gli attori

l ocal i nella transizione, proponendo un dise
verticalmente con le altre istituzioni governative.

Il Protocollo Lombardo per lo Sviluppo Sostenibile

1 Protocollo @ wuno strumento previsto all/l
Lombardia, Enti Locali e i Rappresentanti della societa lombarda esprimono la condivisione
in ordine agl:] obiettivi g ener alettivo priecipalet ei al |l

promuovere l'applicazione, nei processi decisionali pubblici e privati, del principio dello
sviluppo sostenibile e far diventare la Lombardia una delle regioni leader in Europa

nell " attuazione del | e p o kiicdareclanhtensipiane endrgetecanb i e n
verso lo sviluppo delle fonti rinnovabili e la decarbonizzazione, la conservazione della
bi odiversitid e dei servi zi ecosi stemici (at

per la biodiversitd), favorendo una relazione coerente ed integrata tra le dimensioni
economica, sociale ed ambientale.

Il Protocollo e stato sottoscritto il 18 settembre 2019 dai primi 54 soggetti associativi, ma e

aperto alla adesione di tutti i soggetti che operano in Lombardia e voglionfornire un
contributo diretto e attivo.Alla data di giugno 2021i soggetti sottoscrittori sono 84 e le azioni
promosse, a seguito della sottoscrizione, sono oltre 230.

Il protocollo vuole essere uno strumento per declinare il principio di sostenibilaé#traverso il
perseguimento dei piu avanzati e nuovi modelli di sviluppo economico e sociale e |l

mi gl i oramento dell ®utilizzo delle risorse na
|l uogo dove raccogliere el e meittregionde vergpulan t i |
programmazione comunitaria e raccogliere proposte di istanze al Governo per esprimere le
esigenze della Lombardia.

Ciascuno dei sottoscrittori, a partire dalla Regione stessa, € impegnato a realizzare azioni
concrete (art. 6 del probc ol | o) , di cui dd conto nell ®occ
sviluppo sostenibile.  Sulla piattaforma dedicata allo sviluppo sostenibile
(www.svilupposostenibile.reigone.lombardiat) € stata creata una community che riunisce i
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soggetti sottoscrittori e quelli che stanno via via aderendo ed € stata creata una apposita
sezione dove sono caricate le singole azioni che costituiscono il programma di impegni a
partire dal 2020 e di cui dae conto in maniera trasparente.

I protocoll o a stato inoltre proposto all ®i
Nazioni Unite con un impegno di monitoraggio e di reporting dei risultati conseguiti
dal | ®azi one c ol lloembatdipromosshidal Rratocdila. g | i attori
L®ROsservatorio per | ®economia circolare e | a
L®Osservatorio per | ®economia circolare e | a
istituzionale, istituito ad ottobre 2018, per lacondivisione degli obiettivi strategici delle
politiche regionald] per il <c¢clima e per |l a so

by

territorio. La partecipazione al dibattito istituzionale € aperta a tutte le associazioni di
categoria, ale organizzazioni sindacali, alle universita e agli enti di ricerca, alle associazioni
degli enti locali, alle associazioni ambientaliste, alle associazioni dei consumatori.

L®kOsservatorio a organizzato in tavol il di C
indirizzi, gli obiettivi e i risultati attesi del processo di costruzione comune delle politiche e
strategie regi onal {dilcoprdimamént® teenibo e @ icapaeallaeSegreteriac | i m

Tecnica e il coordinamento istituzionale al Tavolo titfuzionale 2 e in tavoli tematici che
elaborano specifici contributi da integrare nei nuovi piani e programmi regionali. Ai tavoli
tematici sono invitati, oltre ai membri form
con specifica esperienzae competenza nel settore e nei temi oggetto di confronto tecnico.
Ad oggi sono stati attivati i seguenti tavoli tematici:

Area Economia Circolare

Fanghi da depurazione

Rifiuti da costruzione e demolizione

Scorie di fusione

Spreco alimentare

Plastiche? Progetto Plasteco

Progetto Circe

Area Transizione Energetica

Efficienza energetica

Fonti energetiche rinnovabili

=4 =4 -8 _-48_-49_-9_49_-9_-2°.-

Comunicare la Strategia

Dotarsi di una strategia comunicativa € stato necessario per garantire un coinvolgimento
effettivo della societa lombarda,a fronte della complessita nel raggiungere ogni cittadino
singolo. Come strumenti per il pit ampio coinvolgimento sono stati identificati lo spazio
virtuale dedicato allo sviluppo sostenibile
sviluppo sostenible.

Inizialmente, nel corso del 2019, é stato aperto uno spazio virtuale utilizzando la piattaforma
regionale Open Innovation gia operativa e conosciuta a livello regionale, in modo da avere

da subito una platea di interlocutori attivi sui temi di interegs valorizzando canali e reti gia
esistenti: la piattaforma Open Innovation, sviluppata per supportare le politiche di
innovazione regionale, si configura come una realta dinamica e proiettata ad individuare

nuovi percorsi coinvolgendo i settori della rierca e del mondo delle impreseinteressati a

temi quali | ®economia circolare, | a decarbon
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La scelta e anche stata effettuata perché la tecnologia Open 2.0 sulla quale e sviluppata la
piattaforma  Open | menmsibcare semplificare éinnovare la relgzeni i nt
tra gli attori sfruttando un nuovo approccio che si basa sule potenzialita della rete per
permettere alle imprese di innovare velocemente con un approccio collaborativo e aperto,
permettendo alla pubblica anministrazione di instaurare un rapporto piu immediato con la
cittadinanza. Il "cittadino innovatore* non piu solo destinatario delle politiche ma portatore
di competenze, idee e soluziont € il vero punto di svolta culturale che questi strumenti
rendono possibile.
Nel corso del 2020, con | ®avanzamento del |l a
creare una piattaforma dedicata allo sviluppo sostenibile, mantenendo comunque la
permeabilita e il collegamento con Open InnovatiorE ®tata quindi codituita la piattaforma
www.svilupposostenibile.regione.lombardia.ithe contiene le sezioni dedicate:

- agli avanzamenti e allo sviluppo della strategia regionale

- al protocollo lombardo per lo sviluppo sostenibile con una sezione dedicata ai

sottoscrittori e alle loro azioni

- al | ®0s s perlE@riomia Ciroolare ela TransizioneEnergetica

- all ®educazione alla sostenibilitdéa

- al Forum sulla sostenibilita.

I Forum annuale, previsto all®art. 4 diel Pr
presentazione degli avanzamenti nelle diverse aree di impegnoonseguiti dalle realta
lombarde, al | ® nterno del qual e VvizonedaellsStratéga.pp at o

Durante la settimana 1621 novembre 2020 e stato organizzato il primo Forum sullo sviluppo
sostenibile,ricco di eventi e iniziative organizzate nel corso di tutta la settimana, oltre alle tre
sessioniistituzionalidei giorni 19-21; il Forum ha complessivamente proposto 15 eventi con
oltre 70 relatori. Tutti gli eventi si sono svolti in modalita telematica e hanno visto la
partecipazione di circa 3000 persone

Gli obiettivi del primo Forum regionale per lo Sviluppo Sostenibile sondas quelli di
presentare |'azione regionale per sviluppo sostenibilaprire un confronto sulla Strategia
dare visibilita all'azione dei sottoscrittori del Protocolle coinvolgerei nuovi soggetti.

Il primo Forum ha rappresentato un momento di riflessienimportante percondividere una
proposta per il futuro, in una situazione in cui la pandemiaa messo in evidenza l'esigenza
ancor piu rafforzata di garantire un equilibrio stabile tra uomo e ambiente e tra uomo e natura,
e ha determinato una situazione di incertezza economigaichiedendo una capacita di
rilancio e di ripresa immediata. Una ripresahe sara tanto piu solida quanto piu sostenibile.
Nel panorama istituzionale nazionale ed europeo, le Regioni rivestono un ruolo fondamentale
nella definizione delle strategie di sviluppo sostenibile e nella concreta attuazione delle
politiche e delle misire di intervento che coinvolgono enti locali, operatori e i cittadini.

Governance, valutazione delle politiche e monitoraggio

Nel percorso di costruzione di una governance compiuta per la Strategia, si € deciso in fase

di avvio di utilizzare gli strumentdi coordinamento, a livello apicale, gi&sistentia | | ®i nt er
del | ®or g adelia Lmraaz Region&e valorizzando le occasioni gia consolidate di

lavoro integrato, rafforzando le strutture gia esistenti e operando in una logica incrementale.

In sequito, si & optato per creare un organismo tecnico (denominato Cabina di
coordinamento) per coordinare i lavori della stesura e successiva attuazione defidrategia

La Cabina, costituita formalmente a ottobre 2018, e coordinata dal Direttore della
Programmazione (Presidenza) e dal Direttore della Direzione Generale Ambiente e Clima e
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vede la partecipazione di referenti di ogni Direzione Generale e degli enti del Sistema
Regionale.

La cabina ha avuto il compito di garantire la coerenza della Strategiaco®Pb zi one r egi «
ne ha valutato e validato i contenuti e soprattutto e stato il luogo di dialogo tra le diverse aree

di competenza, al fine di orientare gli sfor
Sviluppo Sostenibile.

Tra le principdi attivita presidiate dai lavori della cabina di coordinamento si sottolineano:

1 rilettura del Programma Regionale di Sviluppo (PRS) nell'ottica dello Sviluppo
Sostenibile: ad ogni Risultato atteso e Azione della programmazione operativa
regionale sono std i correl ati sia i target dell ®A(g
della Strategia;

1 individuazione e correlazione dei piani e programmi regionali con i target di Agenda
2030 e gli obiettivi strategici nazionalia | f i ne di I ndi vibudbahar e | ¢
ogni atto pianificatorio/programmatorio regionale ha rispetto agli obiettivi
internazionali e nazionali legati allo sviluppo sostenibile;

T attivazione di un apposito tavolo per | ®
descrivere sia il cortesto delle politiche lombarde;

T definizione delle azioni | egate all o svi
performance.

Per quanto riguarda la governance territoriale, il percorso € stato avviato mediante il
confronto con le rappresentanze isituzionali (ANCI, UPL) attraverso il coinvolgimento
attivato con il Patto per | o Sviluppo e | ®0Os
Transizione energetica.

Con Citta metropolitana di Milano sono stati organizzati anche incontri di valutarnie delle
attivita da sviluppare in mani era <congiunt
n el | ®cdehettivitadinanziate dabando del MITE rivolto alle citta metropolitane.

Inoltre, come ricordato, il Protocollo regionale per loSviluppo Sostenibile pud essere lo
strumento attraverso il gual e coordinare gl
sostenibilita, individuando anche ambiti territoriali di interesse sui quali impostare le
valutazioni e nel caso il futuro moioraggio.

Il monitoraggio del posizionamento di Regione Lombardiaspetto alla Strategia sono

considerati fasi essenziali per poter riconoscere | punto di partenza
principali parametri di sviluppo del territorio lombardo. A a | fine, LabinaRdi nt er

coordinamento e stato creato un gruppo di lavoro dedicato alla verifica ed individuazione di
ulteriori indicatori (oltre a quelli presentati della sezione Monitoraggio) che saranno utilizzati
per il posizionamento diRegione Lombardia in termini di Agenda 2030 e SNSvS e per |l
successivo monitoraggio, anche sulla base della revisione degli indicatori relativi alla SNSvS
in corso presso il MIiTE.
Il quadro di riferimento, dai quali sono stati selezionati gli indicatocdomprende:

- indicatori ISTATFSISTAN dedicata agli SDGs

- indicatori di Benessere Equo e Sostenibile (BES)

- indicatori di provenienza dal sistema nazionale della SNSvS

- indicatori provenienti dal Rapporto Lombardia di PoliS Lombardia

- indicatori presenti nei documenti di pianificazione/programmazione regionale
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Nella presente versione della Strategia, @i Obiettivi Strategici soncassociatii seguenti137
indicatori, individuatida PoliSLombardia durante le fasi di confronto che hanno portato alla
redazione del pesente documenta

Macro-area Strategica

Area di Intervento

Obiettivo Strategico

Indicatori relativia OS o Area di Intervento

1. SALUTE,
UGUAGLIANZA,
INCLUSIONE

1.1. Inclusione e
contrasto al disagio

1.1.1. Contrastare la
poverta e ladeprivazione
materiale

Persone che vivono in condizione di grave deprivazione
materiale

Percentuale di persone che vivono in condizioni di poverta
assoluta

Percentuale di minori a rischio di poverta

Percentuale di persone che vivono irtondizione di
deprivazione materiale o sociale

Percentuale di persone a rischio di poverta, con un redditg
lequivalente inferiore o pari al 60% del reddito equivalente
mediano sul totale delle persone residenti

Incidenza della povertaassoluta

1.1.2. Promuovere
coesione sociale,
inclusione e sussidiarieta

Percentuale di persone a rischio di poverta o esclusione
sociale

1.1.3. Raggiungere la
sicurezza alimentare

1.1.4. Sostenere la
cooperazione
internazionale e gestire ld
migrazioni

Permessi per asilo politico e motivi umanitari
Permessi emessi per cittadini non Ue

Tassi di irregolarita degli stranieri PFPM*

1.2.1. Ridurre le
differenze economiche

Indice di disuguaglianza del reddito disponibile

1.2.2. Sostenere il redditd
delle famiglie in difficolta

Percentuale di persone che vivono in famiglie con un
reddito disponibile equivalente, inferiore al 60% dekddito
mediano (percentuale di persone che vivono in famiglie a
rischio di poverta)

Percentuale di persone (eta 859) che vivono in famiglie ad
intensita di lavoro molto bassa

Reddito familiare precapite per il 40% piu povero della
popolazione

Reddito familiare precapite per il totale della popolazione

1.2. Uguaglianza
economica, di genere g
tra generazioni

1.2.3. Conciliare i tempi d
vita e lavorativi con le
lesigenze familiari e i
servizi di welfare

Proporzione di donne e ragazze (di almeno 15 anni d'eta)
che hanno avutoalmeno un partner nella vita e sono state
vittime negli ultimi 12 mesi di violenza fisica, sessuale o
psicologica da parte di un partner attuale o del passato, pe€
forma di violenza e per gruppo d'eta

1.2.4. Sostenere la

rappresentanza e la
leadership femminile nellg
societa

1.2.5. Contrastare la
violenza di genere

Proporzione di donne e ragazze (di almeno 15 anni d'eta)
che hanno avuto almeno un partner nella vita e sono state
vittime negli ultimi 12 mesi di violenza fisicaessuale o
psicologica da parte di un partner attuale o del passato, pe€
forma di violenza e per gruppo d'eta.

Proporzione di donne e ragazze (di almeno 15 anni d'eta)
che hanno subito negli ultimi 12 mesi violenza sessuale dg
parte di persone chenon fossero i partner, per gruppo d'et:

e luogo dove si & perpetrata la violenza
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Macro-area Strategica

Area di Intervento

Obiettivo Strategico

Indicatori relativia OS o Area di Intervento

Proporzione di donne (di eta tra 15 e 49 anni) che prendor
decisioni informate su relazioni sessuali, uso degli
anticoncezionali e assistenza alla salutdproduttiva

1.2.6 Tutelare il
benessere delle
generazioni giovani e
future

Percentuale di tempo dedicato al lavoro domestico e di cu
non retribuito, per sesso, eta e luogo

Proporzione di posti occupati da donne in (aParlamento e
(b) nei governi locali

Proporzione di individui che posseggono un telefono
cellulare, per sesso

Persone con limitazioni gravi nelle attivita abitualmente
svolte

/Anziani trattati in assistenza domiciliare integrata
Offerta di alloggi SAP- Servizi abitativi pubblici (ERP)

Indice di partecipazione sociale

1.3.1. Promuovere stili di
vita salutari

Speranza di vita in buona salute

Persone con comportamenti a rischio netonsumo di alcol
Tasso di mortalita per incidenti stradali

Eccesso di peso

Fumatori

1.3.2. Ridurre i fattori di
rischio esogeni alla salutg

1.3.3. Potenziare e
riorganizzare la rete
territoriale dei servizi
sanitari

Postiletto in degenza ordinaria in istituti di cura pubblici e
privati

Posti letto in dayHospital negli istituti di cura pubblici e
privati

Posti letto nei presidresidenzialisocio-assistenzialie socio-
sanitari

Tasso di assistenza domiciliare integrata

1.3. Salute e benesserg

1.3.4. Progettare nuovi
servizi di tutela della
salute per gli anziani

Tasso di assistenza domiciliare integrata per over 65 anni

1.3.5. Potenziare la
formazione e il
reclutamento del
personale sanitario

Medici
Medici generici

Infermieri

1.3.6 Attuare la
transizione ecologica e
digitale nella Sanita

Mortalita infantile
Mortalita neonatale
Mortalita per le maggiori cause di morte

Mortalita per tumore
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Macro-area Strategica

Area di Intervento

Obiettivo Strategico

Indicatori relativi a OS o Area di Intervento
Mortalita per suicidio

Speranza di vita alla nascita

Quozienti di fecondita per 1000 donne tra i 15 e i 19 anni
Coperturavaccinale antinfluenzale

Copertura vaccinale in eta pediatrica: polio
Copertura vaccinale in eta pediatrica: morbillo
Copertura vaccinale in eta pediatrica: rosolia
Spesa sanitaria pubblica corrente pro capite
Spesasanitaria pubblica corrente in convenzione
Tasso di ospedalizzazione

Indice di fuga per i ricoveri ospedalieri

[Anziani trattati in assistenza domiciliare integrata
Persone molto soddisfatte per assistenza medica
ospedaliera

2. EDUCAZIONE,
FORMAZIONE,
LAVORO

2.1. Istruzione
scolastica e terziaria

2.1.1. Ridurre la
dispersione scolastica

N. bambine e bambini inseriti nel sistema-®. - Percentuale
bambini e bambine inseriti nel sistema integrato di
educazione e istruzione 06 anni sul totale dei coetanei.

Dispersione scolastica

2.1.2. Favorire il raccordo
tra istruzione scolastica e
formazione professionale

Tasso di occupazione

2.1.3. Promuovere e
rafforzare |
terziaria superiore

Popolazione con titolo di studio terziario

Accesso all ®i struzione sec

2.1.4. Formare i formatori
e adeguare |
infrastrutturale educativa

Livello di alfabetizzazione scuolaecondaria di | grado
Livello di alfabetizzazione scuola secondaria di Il grado

Edilizia scolastica

2.2. Formazione
professionale

2.2.1. Consolidare il
sistema di Istruzione
[Tecnica Superiore

2.2.2. Promuovere

il lifelong learning

2.2.3. Sviluppare le
competenze per

| ®apprendi mg
orientato al

2.3. Crescita economicy
sostenibile

2.3.1. Cogliere le
opportunita di una
crescita economica
sostenibile

2.3.2. Favorire una
crescita economica
funzionale alla crescita

costante del
e, in particolare,
del | ®occupa

giovanile

2.3.3. Contrastare le
infiltrazioni della
criminalita nel sistema

Tasso di disoccupazione maschile e femminile

Disoccupazione di lunga durata

produttivo

107

\|/3
S
»

<
aa

4






