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rigenerazione urbana -
come veicolo di sostenibilita

Inquadramento generale
deil temi della rigenerazione urbana
come veicolo di sostenibilita

Paolo Cottino, KCity srl

Milano, 20 ottobre 2021
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Aree urbane: obiettivo & veicolo di sostenibilita

GOOD HEALTH QuALITY GENDER . . o o
R ERGATION EQUALITY « Tra i goals delo sviluppo sostenibile definiti

dall’'lONU, uno specifico goal (11) punta a
creare condizioni di vita sostenibili
nelle citta e nelle comunita.

DEGENT WORK AND : 1 REDUCED .. a
ECONOIC GROWTH e « Una vision per le aree urbane non e

mai stata cosi importante come lo é

oggi. Piu della meta degli abitanti del

mondo vivono in citta e si prevede che nel

DISAPTON 2050 piu di due terzi del mondo sara
formato da abitanti urbani.

KESPUNSIB

HE GLOBAL GOALS

or Sustainable Development

-

« Per questo motivo questo goal - oltre ad

avere una sua autonomia - € segnato
PEACE AND JUSTICE PARTNERSHIPS . N .
1B 1] s anche da un orizzonte pit ampio ed
trasversale: e cioe funzionale a creare le
basi per raggiungere gli altri obiettivi.

CLIMATE 1

ACTION WATER
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L'agenda 2030 e dedicata a declinare
praticamente gli obiettivi,
trasformandoli in concrete politiche
capaci di determinare impatti misurabili

L'attuazione dell’Agenda 2030 richiede
I'attivazione di molteplici risorse e il
coinvolgimento di tutte le componenti
della societa con cui perseguire soluzioni
innovative e sviluppare una cultura di
governance aperta

I contesti urbani sono pertanto
individuati come ambito privilegiato di
applicazione delle azioni previste dall’/Agenda
per il loro essere aree di concentrazione di
problemi e risorse
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La sfida della sostenibilita integrata

Di pari passo con l‘affermazione del
dibattito sull’agenda urbana ha ripreso
voga il concetto di «sostenibilita
integrata o integrale».

La «sostenibilita integrata» ¢ la
realizzazione simultanea di tutte le
principali dimensioni della sostenibilita e al
contempo la ricerca della sinergia tra
esse

Il dibattito, oltre ad evidenziare
I'importanza di pensare in modo integrato,
sollecita l'individuazione di concrete
opportunita e modelli per lavorare in
questo modo
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Sostenibilita post-covid

« L'esperienza della pandemia ha rafforzato
questa attenzione nei confronti della
sostenibilita integrata e del ruolo decisivo
dell’azione nelle citta

Da una parte ha contribuito a rendere
& maggiormente evidente la stretta
covo.1 S correlazione che sussiste tra i diversi temi
e problemi e le diverse dimensioni delle
sostenibilita

Dall’altra ha acceso I'attenzione

sull’importanza di progettare e

organizzare i luoghi della convivenza per
T assicurare le condizioni di benessere

account for majortty of
heatth 3

S 7 (sustainable places)
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Sostenibilita integrata in Regione Lombardia
B D

« La Strategia della Lombardia contiene
elementi riferiti all’/Agenda 2030 che

STRATEGIA i - = = -
REGIONALE rlmzimdano a scenari futuri di sviluppo
PER LO regionale
SVILUPPO
SOSTENIBILE

- La prospettiva non e soltanto quella di
effettuare investimenti in alcuni comparti
o di allocare in maniera piu efficiente o green
le risorse

« Si tratta di cambiare modo di pensare,
comportamenti, approcci, sistemi di valori,
partendo da interventi che possano
fungere da apripista verso una nuova

o | ER ot “cultura della sostenibilita integrata”.

www.regione.ombardialt 1l W WD B
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Sviluppo urbano sostenibile

* Nel capitolo dedicato allo «sviluppo urbano»,
inclusione sociale e innovazione sono

3. INFRASTRUTTURE, considerate le leve fondamentali attorno a

NNOVAZIONE rek i e cui impostare prospettive di sviluppo urbano

COMPETITIVITA’ E SosTENIBILE
CITTA’ g S

I ' « La scommessa della futura Agenda urbana € nel

_____ sostenibile

« Come emerso in occasione del Primo Forum, la
rigenerazione urbana va orientata a costruire
una trama di opportunita di connessioni che
migliori e renda piu sostenibile
I'organizzazione sociale delle comunita
territoriali

Citta sostenibili, collegamenti e connettivita ricorso aIIo strumento del progetti integrati di

— o sviluppo a scala locale, gia sperimentati con
la programmazione europea e ritenuti

particolarmente adatti a questo genere di sfida
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Rigenerazione urbana

Le citta sono «piene di vuoti» (aree
dismesse e gli edifici inutilizzati) che
chiedono di essere riattivati

- PN ) Ny R . . . . \
::::\ Per soddisfare le esigenze del territorio e

< necessario mettere a sistema le
{ " ‘ Vol aspettative dei diversi portatori di
TN 2 S0 risorse (pubbliche, private e sociali)

’ ,‘ P
- - l’
TTTTmmtt 7 OPPORTUNITAN YN ¢
et TERRITORIAL

I progetti di rigenerazione urbana si
confrontano con questa complessita
cercando di agire su piu scale, livelli e
dimensioni d’intervento, mirando
innanzitutto a valorizzare il potenziale
inespresso a livello locale
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Strategie per il patrimonio

Lo stimolo promosso da C40 (la rete delle
amministrazioni impegnate nella sfida della
decarbonizzazione) € verso la focalizzazione sul
tema degli usi innvoativi (innovation is a

k3 Coabaraia
- matter of uses)

ik La scommessa - a partire dal programma
Reinventér Paris (evoluto in Reinventing Cities) &
sul riuso del patrimonio come leva di
BB . cherone orbane e sostenibilita dell'innovazione (sociale oltre che
ambientale)

acura di
Paolo Cottino

cry * A questo scopo il progetto di rigenerazione
urbana & chiamato ad agire cercando
I'integrazione tra diversi aspetti, in
particolare tra quelli che costituiscono
I"hardware (fattori fisici, materiali, ambientali,...)

"R B e il software (fattori sociali, immateriali,

economici,...)

PARTHER ISTITUZIONALI
|
1] L o — —_ MINISTERD b winisTeRs DELLA
MVITAL |A RE-DF v degs atasitue SELLA ., =
cdp” 'H . WITALIA 68 Sz . REITE F MUEEHSE S coes P Mims

Elpairan



4 1 RegioneLombardi
e Gonsumo di suolo: la 0 53&13 ‘ .é%k%’é‘i.fm e
rigenerazione urbana i
come veicolo di sostenibilita

Sos+er1b||e

| Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

(PNRR) si inserisce all'interno del programma
PIANO Next Generation EU (NGEU), il pacchetto da

750 miliardi di euro attivato dall’Unione
NAZIONALE Europea in risposta alla crisi pandemica.
DI RIPRESA

E RESILIENZA Tutti i paesi dell'lUnione hanno definito il loro

#NEXTGENERATIONITALIA Piano volto a favorire prospettive di
ripresa e sviluppo all'insegna della
sostenibilita

Nel corso del periodo di attuazione del piano,
mentre verranno attivate riforme strutturali, i
Paesi avranno a disposizione risorse da

“ |ta|'a destinare a progetti innovativi e

" x *domani sperimentali

***‘
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La rigenerazione urbana nel PNRR italiano
N I N

Ambitl di interverooMisure Totalke
1. Servizl sociall, disabilits & marginalita sockle 145
Imestimento 1.1: Sostegno alle persone wulnerabllie prevenzione 050
dell'i=tiuzicnalizzazicne degli anziani non autosufficient *
Imvestimento 1.2: Percorsidi autanomia per persone con disabilith 0,50
Imaestimentno 1.3: Howsing temporanas e stazionldi posta 045
Riforma 1.1; Legge quadroper ledisabilita

Rifarma 1.2, Sisternadegli intenent infavore degli anziani non autosufficient

. Rlgenerazione urbana e housing sacidte

Irrvstirmento 2,1 Insestiment In progert d) isereraziong urbana, voltla ndur 30
SItuazioni di emarginaZione< degradc socia ke

Imastimanto 4.4 Fani Urbani Integrati

Irvestimento 2.2.a: Plani Urbani Integrati - superamento degllinsadiament!

abusivi per combatters o sfruttamento del laworateriin agricofiura 027
Imestimento 2.2.b: Planl Urbanl Integrati- Fondo di fondl della BEI .
ImvestirnEnto 2.3 Programma i nngwath della qualita dellEiane

3. Spart g Inclusione sockle 070
Imiastimento 3.1 Sport & Incluskone socisle 0,70

uuuuu

Nel nostro PNRR un’attenzione
particolare e riconosciuta ad interventi di
rigenerazione urbana, come strumento di
supporto all'inclusione sociale e al recupero
del degrado sociale e ambientale, attraverso
la rifunzionalizzazione di aree e strutture
edilizie pubbliche esistenti

9 miliardi sono stati stanziati per interventi di
questo tipo da concepire e realizzare nel
periodo di validita del piano

Il Programma Innovativo Nazionale per la
QUalita dell’Abitare (PINQUA) nel corso del
2021 ha rappresentato un pilota per
I'utilizzo dei fondi PNRR rispetto alla
rigenerazione urbana
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L'esperienza dei PINQUA

# Impianti da fonti rinnovabili (solare, eolica, idrica, geotermica, biomasse)

. Incremento classe energetica edifici
' --@ Bonifica terreni o eliminazione materiali contaminanti

'@ Impiego materiali di riciclo

‘@ Impiego materiali della filiera locale

IMPATTO
SOCIALE

IMPATTO
CULTURALE

# Azioni coordinate con politiche regionali e di altri enti (10 pt)

' # Spazi pubblici aperti di socializzazione oggetto di intervento

@ Edificato pubblico oggetto di intervento
... @ Mix funzionale

*, '@ Numero di associazioni culturali coinvolte

. Spazi per la terza etd

# Intervento su beni vincolati rispetto alla superficie riqualificata

. Superfici per servizi educativi rispetto alla superficie riqualificata

l Superfici per servizi educativi superiori rispetto alla superficie riqualificata

";I". Superfici per attivita di intrattenimento

‘» Superfici per attivita culturali

IMPATTO
URBANO
TERRITORIALE

IMPATTO
ECONOMICO
FINANZIARIO

@ Superfici scoperte
" @ superfici vegetali
'l Superfici di viabilita pedonale
. Nuove piste ciclabili
"® Prossimita al nodo di trasporto pubblico (vedi perimetro)

@ Finanziamento privato
l Nuove attivita con impatto occupazionale
<-.. Costo parametrico riqualificazione aree scoperte

" Costo parametrico riqualificazione aree costruite

‘@ Tempo stimato per la realizzazione

IMPATTO
PROCESSUALE

@ Utilizzo BIM
l Processi partecipativi in fase di progettazione
TECNOLOGICO )

-4 Soluzioni tecniche innovative
", '@ Modelli gestionali innovativi

"® Reversibilita delle opere

eIy

Era richiesta da parte dei Comuni una
proposta che individuasse una specifica e
definita strategia di rigenerazione, che
attribuisse all’edilizia sociale un ruolo
prioritario

Potevano essere previsti interventi fisici
combinati a misure e modelli innovativi
di gestione, inclusione sociale e welfare
urbano

Doveva essere garantito il rispetto di diversi
obiettivi e il raggiungimento di impatti
rilevanti su piu fronti della sostenibilita

Sono state presentate 271 proposte e di
queste 159 ammesse a finanziamento
per complessivi quasi 3 miliardi di euro
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Pregi e limiti del modello PNRR
r - D N « Nel PNRR italiano la rigenerazione urbana € nel

capitolo dedicato alle «infrastrutture sociali,
comunita, famiglie e terzo settore»: il
concetto di infrastrutture sociali &€ controverso

* Nei Pinqua - oltre alle opere — andavano
previste azioni di supporto agli interventi e
alla rigenerazione dei tessuti e del capitale
sociale

« Sj contribuisce in questo modo ad affermare in
= via teorica la visione della rigenerazione che
" "m" o S O e integra aspetti fisici e sociali a partire dalla

m— “/(%% [reee \ s definizione di strategie complesse

BE=N==

« Ma in realta i fondi PNRR sono vincolati alle
spese per investimento: non sono
contemplate, ciog€, spese per la gestione delle
azioni immateriali (software)
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« E’ diverso il modello adottato da Regione
Lombardia per |'utilizzo dei fondi POR
FESR/FSE+ tramite il percorso di selezione di
strategie per lo sviluppo urbano sostenibile

- % Regione
= Lombardia

| -+ Larigenerazione urbana é intesa come
occasione di contrasto delle disuguaglianze e

SFONI INQUADRAMENTO  FONTI
TERRITORIALE PROGRAMMAZIONE
FINANZIAR]

— - — promozione di inclusione sociale attraverso
— il —— azioni integrate e multidimensionali
= e -+ Vengono finanziati interventi di
s = T A riorganizzazione del sistema dei servizi in
' ., B una logica di integrazione delle politiche e dei
settori e di promozione della «prossimita» a
e partire dal riutilizzo di spazi vuoti

(software e hardware)

[k, R

L
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Strategie per lo sviluppo urbano sostenibile

« Aree urbane con piu di 50.000 abitanti
Mg [ |Snamiemert | otpansameno oo e/o capoluoghi di provincia segnati da
o [Froros | 56w00000) 150000050 - Fragilita abitativa
ot - Fragilita socio-economica

modelli

g::r‘icc,mcli 13.680.000,00 5.000.000,00 ° Ca renza di Servizi

rigenerazio
ne urbana

Spazi_ARE | 30.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00

NH 14 proposte selezionate con pacchetti di
interventi integrati con budget da 15 milioni

Brescia [alcentro | 23.900.000,00 15.000.000,00 8.900.000,00

di euro cad da destinare a

Legnano [L25€U0I0 |5 0a000000|  15.000.00000 80.000,00

« Interventi fisici (fondi FESR)

Una

A | auscomoss)  vessoamnoo)  raomoco « Interventi sociali (fondi FSE+)

al futuro

MIGOVER. | 47000000 695000000  1.520.000,00

ate [GROW29 15.930.000,00 14.500.000,00 1.430.000,00

I I Percorso di coprogettazione con Regione e

con il territorio verso |'attivazione di Protocolli
Fviecate| 1szioamo0|  1smanoco| 124000000 di Intesa per l'attuazione con focus

ondio EE‘EEHE 1500000000|  15.000.000,00- N S e[‘ViZi a bi ta tiVi
« Scuole a cittadinanza

« Reti socio sanitarie e assistenziali

:::99"“"‘“ 1566000000  14.500.000,00 760.000,00

na A998 | 1400000000  15.000000,00 1.000.000,00
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Sostenibie

come veicolo di sosteni

« Rafforzare i servizi abitativi
Riqualificazione edifici + politiche del lavoro
e della formazione + azioni di welfare di
prossimita +....

+ Scuole a cittadinanza
Riorganizzazione degli spazi + servizi al
territorio + alternanza scuola-lavoro +
formazione insegnanti....

« Reti socio sanitarie e assistenziali
Ampliamento delle strutture +
rafforzamento della comunita medica +
potenziamento dotazioni + creazione reti
servizi-utenza + sperimentazione
domiciliarita...
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« Il Comune di Rho propone un intervento
collocato nella zona sud della citta,
sviluppando i quartieri di San Martino, San
Michele e Lucernate, oltre la ferrovia, al
fine di implementare nuove connessioni,
a beneficio della cittadinanza.

Il progetto interviene in particolare
sull’abitare, con la proposta di modelli
residenziali innovativi, fondati sulla
creazione di «ponti»: ponti fisici fra
parti di citta; ponti tra individui, tra
= -,_,—._-a_:f;,f“';".‘j“’.’?"“-‘ generazioni, tra servizi e prestazioni di
= [ T — welfare; ponti tra dimensione fisica e
| : sociale della rigenerazione attraverso il
" UViNGsTREE e ricorso a modelli gestionali innovativi.

Figuss 20 La ving stweet o Vio Tevere; Faste Elstorasione progric
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Il progetto promosso dal Comune di
Legnano nell’area “Gorizia — Canazza”
prevede la valorizzazione delle reti
sociali ed educative che hanno come
fulcro la scuola in un ambito in cui vi &
una concentrazione consistente di istituti,
intervenendo sia nella riqualificazione fisica
degli immobili e degli spazi pubblici sia
nello sviluppo di attivita e iniziative in
coordinamento con i soggetti locali.

Legnhano si candida a diventare Social City,
laboratorio di sperimentazione della
prospettiva della pianificazione
sensoriale, che mira a soddisfare le
esigenze dei soggetti piu fragili e al
contempo potenziare l'esperienza urbana
per tutti

AAAAAAAAAAAA

T | [ MINISTERD .
cdp” 'm0 INVITALIA o el <D R o o VTS
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* come veicolo di sostenibilita

T

Conclusioni

La riorganizzazione della vita della
R Ly £ e . comunita nei luoghi urbani & ambito
oenerare le R e privilegiato d’intervento per concepire
o : B azioni di sostenibilita integrata

Cantiere “fisico” e cantiere "sociale”
come ambiti complementari di intervento
per rendere sostenibile il progetto

Individuare e coordinare risorse e
politiche attivabili attraverso I'uso
combinato dei diversi fondi e la

gestione strategica del processo

Il percorso di costruzione di una
«rete per le infrastrutture sociali»
verso una nuova cultura di governance dei
progetti di sostenibilita urbana integrata
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Grazie per |I'attenzione!

paolo.cottino@kcity.it

KCITY

rigenerazione urbana

www.kcity.it /
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